
项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

《上海市养老设施布局专项规划（2013-2020年）》和《上海市政府办公厅关于
推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实施意见》（沪府办〔2016〕70
号）明确：至2020年，全市需建成15.9万张养老机构床位。截至2016年底，本
市拥有养老床位13.28万张，“十三五”期间，本市平均每年仍需新增养老床位
7000张。

2018年已将“新增7000张养老床位”列入市政府实事项目。《上海市政府办公
厅关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实施意见》（沪府办〔
2016〕70号）明确，对符合规定的床位给予相应补贴，将养老床位建设纳入区
级政府绩效考核。

项目类型

项目设立的必
要性

保证项目实施
的制度、措施

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 30000000 项目当年预算（元） 30000000

同名项目上年预算额（元） 30000000
同名项目上年预算执行数

（元）
30000000

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类■
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类□

2018年1月1日 结束时间 2018年12月30日

新增7000张养老床位，继续扩大本市机构养老服务供给。

《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》中明确：到2020年，全国社会
养老床位数达到每千名老人35—40张。《上海市政府办公厅关于推进本市“十
三五”期间养老服务设施建设的实施意见》（沪府办〔2016〕70号）明确：推
动市、区两局养老设施布局专项规划落地，继续加快养老机构建设。

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2018年 )

申报单位名称：上海市民政局

新增7000张养老床位

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目■

经常性专项业务费□   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

项目当年投入
资金构成

投入和管理目
标

产出目标 资金拨付准确率 100%拨付准确，零误差

项目计划完成率 按项目计划全额完成

项目计划审核准确率 100%审核准确，零误差

绩效指标 指标目标值

专款专用 全部用于床位建设

市民政局年初进行任务指标分解，各区、街镇结合专项规划，具体落实推进。
根据《上海市政府办公厅关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实
施意见》，鼓励社会力量参与兴办，给予建设经费补贴。根据往年实施情况，
今年项目实施进度为：一季度完成申报；二季度、三季度实施；四季度项目全
部完成。

根据《上海市养老设施布局专项规划（2013-2020年）》和《上海市政府办公厅
关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实施意见》（沪府办〔2016
〕70号）：至2020年，全市需建成15.9万张养老机构床位。

2018年本市新增养老床位7000张，为老年人提供生活照料、精神慰藉，康复护
理等服务，鼓励公建民营，提升机构专业化服务水准。
年初排摸项目、确定各区项目指标；年中持续跟进指导；年终实施验收，发放
补贴资金，对补贴资金加强指导督查，确保专款专用。

分解目标

新增7000张养老床位 30000000



备注

产出目标

效果目标

影响力目标

管理人员满意度 >90%

扩大本市机构服务供给 床位数增加7000张

促进养老机构布局均衡 弥补空白点

项目完成及时率 2018年12月31日前补贴发放完毕



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

随着上海老龄化程度不断加深，失智人群也在不断扩大。失智老人照料的专业
性、复杂性和高强度为老人及其所在家庭带来了巨大的压力，社会需求日益迫
切。市人大代表、政协委员和市民来信来访也对失智老人的照料服务提出了诸
多建议和意见。

2018年将“新改造1000张失智老人照料床位”列入市政府实事项目。年内出台
政策，对符合规定的床位给予相应补贴。

项目类型

项目设立的必
要性

保证项目实施
的制度、措施

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 6000000 项目当年预算（元） 6000000

同名项目上年预算额（元） 6000000
同名项目上年预算执行数

（元）
6000000

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类■
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类□

2018年1月1日 结束时间 2018年12月30日

改建1000张失智老人照护床位，增加本市失智老人照护服务供给。

《上海市政府办公厅关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实施意
见》（沪府办〔2016〕70号）明确：提高养老服务机构的专业照护水平，重点
发展面向失能失智老年人的专业照护、康复服务。

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2018年 )

申报单位名称：上海市民政局

改建1000张失智老人照护床位

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目■

经常性专项业务费□   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

项目当年投入
资金构成

投入和管理目
标

产出目标 资金拨付准确率 100%拨付准确，零误差

项目计划完成率 按项目计划全额完成

项目计划审核准确率 100%审核准确，零误差

绩效指标 指标目标值

专款专用 全部用于床位补贴

市民政局年初进行任务指标分解，各区、街镇结合专项规划，具体落实推进。
今年项目实施进度为：一季度完成申报；二季度、三季度实施；四季度项目全
部完成。

根据《上海市政府办公厅关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实
施意见》（沪府办〔2016〕70号）明确：提高养老服务机构的专业照护水平，
重点发展面向失能失智老年人的专业照护、康复服务。2018年，改建1000张失
智老人照护床位。针对失智老人身心特点和照料需求，改造为适合失智老人生
活照料的小单元格局、居家式环境以及回转式感官训练区域、园艺疗法区域
等，添设适用于失智老人的家具、辅助器材和专业感官训练、身心康复设施设
备，引导有条件的养老资源尽快投入失智老人照料领域，推动本市失智老人照
料服务向专业化、规模化发展。

2018年本市改建1000张失智老人照护床位，鼓励社会力量参与兴办，给予相应
经费补贴。年初排摸项目、确定各区项目指标；年中持续跟进指导；年终实施
验收，发放补贴资金，对补贴资金加强指导督查，确保专款专用。

分解目标

改建1000张失智老人照护床位 6000000



备注

产出目标

效果目标

影响力目标

管理人员满意度 >90%

扩大本市机构失智照护服务供给 失智照护床位增加1000张

提升养老机构专业服务水准 开展专业的失智照料服务

项目完成及时率 2018年12月31日前补贴发放完毕



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

为促进郊区农村地区薄弱养老机构设施设备的适老性和安全性，帮助本市郊区
薄弱养老机构不断提升管理和服务能力，为住养老人提供更加优质的养老服
务，通过开展郊区薄弱养老机构存量改造，帮助其提升管理和服务能力，促进
全市养老机构整体平衡、健康发展。

1、出台“开展郊区薄弱养存量养老机构改造”的相关文件
2、区民政局负责初审，确保材料完整、真实，手续齐备，优选后提交申请报告
报市民政局审批
3、应按基本建设程序或建设主管部门规定的相关程序、要求规范实施。项目设
计单位和实施单位必须具有相应资质

项目类型

项目设立的必
要性

保证项目实施
的制度、措施

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 120000000 项目当年预算（元） 20000000

同名项目上年预算额（元）
同名项目上年预算执行数

（元）

基本建设工程类■    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类□

2018年1月1日 结束时间 2018年12月30日

   在郊区农村开展薄弱存量养老机构改造工作，以保障基本养老公共服务和入
住老人的安全为出发点，通过设施改造、设备添置，力争通过一年的努力，使
郊区农村薄弱的公建、民建非营利性存量养老机构设施设备有较大改善，切实
提升养老机构设施水平与服务能级,提高入住老人的生活质量。

十九大提出中国社会主要矛盾是人们日益增长的美好生活需要与不平衡和不充
分的发展之间的矛盾。从养老来说，城乡之间的不平衡是明显短板，部分郊区
农村的养老机构硬件设施较为薄弱，存在安全隐患，服务供给不充分。为补齐
短板，提升郊区农村存量养老机构服务质量，贯彻落实《上海市人民政府办公
厅印发<关于推进本市“十三五”期间养老服务设施建设的实施意见>的通知》
（沪府办[2016]70号）要求，拟将“改造40家郊区薄弱存量养老机构”列入
2018年市政府实事项目。

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2018年 )

申报单位名称：上海市民政局

改造40家郊区农村薄弱存量养老机构

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目■

经常性专项业务费□   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

产出目标

效果目标

项目当年投入
资金构成

投入和管理目
标

郊区薄弱养老机构床位配置合理 床均面积达标

项目计划审核准确率 100%

资金拨付准确率 100%

项目完成及时率 100%

项目完成率 100%

补贴资金拨付工作完成率 拨付金额大于预算金额的90%

绩效指标 指标目标值

预算执行率 100%

转款专用率 100%

一季度，完成改造发文和各区指标分解，各区开始启动筹建；二季度开始办理
相关手续；三季度具体推进落实，实施改造；四季度累计完成40家郊区薄弱存
量养老机构改造，完成全年总目标。

全市预计共完成120家郊区农村薄弱存量养老机构存量改造，分三年实施。主要
包括养老机构公共服务用房、活动用房、医养结合和安全设施的适老性、安全
性改造；失智失能专用护理设备配置；无障碍设施改造、特种设备间、渗水改
造等。

2018年计划完成40家郊区农村薄弱存量养老机构改造。春节前，做好各区拟改
造的项目排摸，基本确定改造项目、拟改造内容及所需预算，初步确定项目清
单，分解任务、下达指标；一季度，出台“开展郊区薄弱养存量养老机构改造
”的相关文件，年中持续指导、推动落实；年终加强验收，并对申请补贴资金
相关区和项目单位加强指导、督查，确保专款专用。

分解目标

郊区薄弱养老机构存量改造 20000000



备注

效果目标

影响力目标 养老机构服务能级 养老机构服务能级提升

入住老年人满意度 入住老年人满意度提升

郊区薄弱养老机构能力提升 设施设备适老性、安全性达标



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

老年人日间服务中心作为一种新型的养老服务模式，它的产生和发展为上海市
解决老年人的养老问题提供了一个有效途径，符合发挥大力发展社区居家养老
的导向。根据《上海市人民政府关于加快发展养老服务业推进养老服务体系建
设的实施意见》（沪府发[2014]28号文、《养老设施布局专项规划》等文件的
要求，上海建设老年日间服务中心的数量离规划目标有较大差距，建设任务仍
很艰巨，所以特此申请老年人日间服务中心的资金支持。根据《上海市老龄事
业发展“十三五”规划》，“‘十三五’期间，新建老年人日间服务机构400家
以上”,新建老年人日间服务中心纳入市政府实事项目。

以老年人需求为导向，以逐步完善日间照料中心的功能定位和空间布局为目
标，完善市区两级的财力补贴机制。

项目类型

项目设立的必
要性

保证项目实施
的制度、措施

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 40000000 项目当年预算（元） 40000000

同名项目上年预算额（元） 40000000
同名项目上年预算执行数

（元）
40000000

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类■
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类□

2018年1月1日 结束时间 2018年12月30日

建设80个社区老年人日间服务中心，主要为生活不能完全自理或日常生活需要
一定照料的老年人提供个人照顾、保健康复、膳食供应等日间服务。

根据《上海市老龄事业发展“十三五”规划》，“‘十三五’期间，新建老年
人日间服务机构400家以上”，平均每年新建80家老年人日间服务中心。区加大
该项目投入，预计将超额完成，预申请80家新建老年人日间服务中心资助金额
。

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2018年 )

申报单位名称：上海市民政局

新建80家老年人日间服务中心

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目■

经常性专项业务费□   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

产出目标

项目当年投入
资金构成

投入和管理目
标

项目计划审核准确率 100%审核准确，零误差

项目计划完成率 按项目计划全额完成

补贴资金拨付工作完成率 拨付金额大于预算金额的90%

绩效指标 指标目标值

市民政局年初进行任务指标分解，各区、街镇因地制宜，通过挖潜整合，具体
落实推进。为了鼓励建设老年人日间服务中心，市民政局制定政策，给予建设
经费补贴。同时，就日间服务中心开展专题研究，广泛听取行业内外人士意
见，旨在更加深入了解老年人社区养老需求，鼓励社会力量参与兴办，并促进
老年人日间服务中心健康发展。根据往年实施情况，今年项目实施进度为：一
季度完成申报；二季度、三季度实施；四季度项目全部完成。

老年人日间服务中心是方便老年人在熟悉的环境中实现“原居安老”，为社区
中失能失智老年人，以及其他生活自理困难的高龄、独居等老年人，提供生活
照料、康复护理、精神慰藉等日间托养服务的机构。其建设、管理和发展坚持
需求导向、照护为主，政府主导、社会参与，放开市场、建管并举的原则。按
照人口数量及服务半径合理布点，均衡覆盖城镇和农村社区。一般可以按照每
1.5-2万人口设置一处，中心城区老年人集聚度较高的地区，服务半径以1000米
左右为宜。农村地区可结合村的范围、服务人数等因素合理设置。设施建成运
营后,结合实际,提供生活照料、生活护理、膳食供应、精神慰藉等日间托养服
务。每家机构市级财政一次性建设补贴15-60万元，区级财政1:1配套，主要用
于基本设施建设和相关设备添置。

设施建设到位,在城乡社区层面及农村村域布点，促进城乡社区均衡布局;为老
年人提供生活照料、精神慰藉，康复护理等服务，并鼓励实行公建民营等模
式，引入专业社会服务机构运行，让老年人在社区就可享受高质量专业化的服
务和设施。
年前摸清项目需求；年初确定项目计划指标；年中持续进行指导；年终加强验
收，并对投入补贴资金加强指导督查，确保专款专用。

分解目标

80家日间服务中心建设补助 40000000



备注

产出目标

效果目标

影响力目标

托养部门管理人员满意度 >90%

完善社区托养功能 覆盖面增长

促进托养点均衡布局 弥补空白点

内部制度建设 制定日间照料机构管理办法及服务规范

资金拨付准确率 100%拨付准确，零误差

项目完成及时率 2018年12月31日前补贴发放100%


