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2018 年度“专门委员会工作经费”项目 

 

概述 

中国人民政治协商会议是中国人民爱国统一战线的组织，是中国

共产党领导的多党合作和政治协商的重要机构，是我国政治生活中发

扬社会主义民主的重要形式，是国家治理体系的重要组成部分，是具

有中国特色的制度安排。团结和民主是中国人民政治协商会议的两大

主题。人民政协主要职能是政治协商、民主监督、参政议政。推动人

民政协制度更加成熟更加定型、发挥好专门协商机构的作用，是人民

政协的新方位新使命。政协上海市委员会（以下简称市政协）是中国

人民政治协商会议地方委员会。 

专门委员会是政协常委会和主席会议领导下的工作机构，是政协

联系委员的重要渠道，是政协履行职能的重要载体，在政协工作中具

有基础性作用。专门委员会（指导组）工作是市政协工作的重要基础，

是市政协履行政治协商、民主监督、参政议政职能的重要方式。专门

委员会（指导组）的任务是：组织委员认真学习、宣传国家的方针政

策和法律，结合实施政协年度协商计划，组织调查研究，开展协商议

政，加强民主监督，提出意见、建议；团结和联系委员及各族各界人

士，积极反映社情民意；维护社会稳定和民族团结，促进祖国和平统

一，加强同各国人民的友好往来与合作；组织各种活动，积极为委员

知情明政、履行职责创造条件。 

为保障市政协专委会职能的正常运作，规范高效地完成各专委会

工作、履行各部门职责，上海市政协办公厅在 2018 年部门预算中，设
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立了“专门委员会工作经费”项目，资金预算为 460.00 万元，并经上

海市财政局批准同意项目预算额为 460.00 万元，实际执行金额为

281.85 万元。项目内容主要由学习委员会、提案委员会、经济委员会、

人口资源环境建设委员会、教科文卫体委员会、社会和法制委员会、

民族和宗教委员会、文史资料委员会、港澳台侨委员会、对外友好委

员会和地区政协联络指导组的工作经费预算构成。 

一、评价结论和绩效分析 

（一）评价结论 

在对 2018 年市政协办公厅“专门委员会工作经费”项目财政支出

绩效进行了客观公正的评价后，项目得分为 86.47 分。根据上海市财

政局《关于印发<上海市预算绩效管理实施办法>的通知》（沪财绩 2014

年 22 号文）结合本次评价得分值，市政协办公厅“专门委员会工作经

费”项目本次绩效评级为良。 

（二）项目实施情况 

2018 年“专门委员会工作经费”项目总预算额为 460 万元，实际

执行了 281.85 万元，预算执行率为 61.27%。 

项目主要实施完成了政协会议、调研考察视察工作、学习与研讨

及界别活动等工作。 

1、政协会议：通过召开专题议政性常委会议、专题协商会、专题

通报会等政协会议，结合实施政协年度协商计划，组织调查研究，开

展协商议政，加强民主监督，提出意见、建议和提案。 

2、调研考察视察工作：通过组织委员开展调研考察视察工作，结
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合实施政协年度协商计划，组织调查研究，开展协商议政，加强民主

监督，提出意见、建议和提案，为党委和政府科学决策提供有益参考，

切实发挥人民政协在促进经济社会发展中的独特优势和积极作用。 

3、学习与研讨：通过委员学习、委员研讨、委员讲坛等，切实提

升委员履职尽责的能力。 

4、界别活动：通过开展形式多样的界别活动，汇集委员意见，发

挥界别效能，发挥界别优势，强化界别间联合，增进界别与市政府相

关部门之间的协商沟通。 

（三）项目绩效 

1、项目决策：2018 年市政协办公厅“专门委员会工作经费”项目

与市政协职能目标要求相适应，且项目的立项依据充分。项目的立项

战略发展目标与《中国人民政治协商会议章程》等文件提出的“中国

人民政治协商会议全国委员会根据工作需要，设立若干专门委员会及

其他工作机构”的要求相一致，项目依据文件做出的战略决策和立项

依据符合国家的相关要求。但绩效目标的设立还有待进一步完善。 

2、项目管理：市政协现已制定了《市政协机关财务管理规定》等

财务管理制度文件，并且在项目实际执行过程中，项目管理者严格按

照制度文件要求落实工作，预算执行及资金使用的合规性也较好。 

在项目的实施管理上，市政协制定了《政协上海市委员会专门委

员会工作条例》，项目有一定的管理制度作保障，但子项目的管理实施

细则不够健全完善，项目的实施过程对预算执行监督关注度不够，对

掌握项目开展过程中的经费使用进度不够及时，对项目具体落实工作
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有一定影响。 

3、项目产出：从项目产出情况看， 2018 年市政协开展学习活动

近 70 次，5000 余人次参加。全年共安排 22 次专题协商，开展“打响

‘上海文化’品牌”、“打响‘上海购物’品牌”、“上海老城厢历史风

貌保护与旧区改造对策研究”、“推进实施乡村振兴战略”、“深入推动 3

岁以下幼儿托育服务健康有序发展”、“上海市社会养老服务体系中若

干问题”等 6项重大课题调研。 

4、项目效益：2018 年市政协“专门委员会工作经费”项目的社会

效益较好，截止 2018 年 12 月 31 日共提交提案 847 件，提案已办复 812

件。2018 年，市政协开展各类调研活动 400 多次，收集各类问题 1000

余个，提出意见建议 500 余条，为市委、市政府提供决策参考。 

二、项目的问题和建议 

（一）存在的问题 

1、预算执行率仅为 61.27%，项目的实际执行情况与工作计划之间

具有一定的出入。个别委员会（指导组）工作重心在课题调研，会议

接待等费用发生较少，比如人口资源环境建设委员会，导致项目预算

执行时产生了一定的偏差。 

2、该项目的过程管理制度不够健全，有待完善。各专委会（指导

组）虽然在组织开展各项工作时有财务管理制度的支持，但是对具体

子项目执行的过程管理，尚未形成完善的管理体系。 

（二）建议 

1、建议预算单位进一步提高项目预算编制内容的科学性和精细程
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度，并做好前期调研工作，根据各个专委会（指导组）的具体工作，

尽可能地完善预算申报的二、三级预算科目明细内容的编制，从而可

以提高预算编制精准性，强化预算绩效管理。 

2、建议预算单位进一步建立各专委会（指导组）能够保障具体子

项目实施的管理体系，明确具体子项目实施阶段性的管理制度，完善

相关实施细则，加强经费执行的监督，把握具体子项目的实施进度。 
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