　　《上海市安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》的政策解读

　　一、制定背景

　　安全生产工作关系到人民群众生命财产安全，关系到改革、发展和稳定大局。同时，安全生产工作牵涉面广，需要进一步完善安全生产工作机制，加强多部门相互协作，共同推进，切实防范化解安全生产风险。为加强和规范本市安全生产行政执法与刑事司法衔接，依法打击安全生产违法犯罪行为，依据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》以及应急管理部、公安部、最高人民法院、最高人民检察院印发的《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》等，市应急管理局、市公安局、市高级人民法院、市人民检察院、市消防救援总队，在充分研究、分析基础上，经过多次修改，结合本市实际，印发了《上海市安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》（以下简称《办法》）。

　　二、主要内容

　　《办法》主要规范日常执法和事故调查过程中的案件移送与法律监督。

　　（一）明确适用范围和管辖原则。一是《办法》适用于应急管理部门、公安机关、人民法院、人民检察院办理的涉嫌安全生产犯罪案件，不适用公职人员在行使公权力过程中发生的涉嫌安全生产犯罪案件。二是列举了13类安全生产涉嫌犯罪类型，并列明每一类涉嫌安全生产犯罪类型的行刑衔接标准。三是明确除事故调查中发生的特殊情形外，安全生产行政执法与刑事司法衔接一般实行同级移送、同级配合，不重复受理，防止管辖争议。

　　（二）规范日常执法移送。一是严密事前执法案件移送程序。应急部门移送案件前应经过法制审核，重大疑难复杂案件可以组织集体讨论，同时明确公安机关作出立案决定的期限及要求、应急管理部门对公安机关相关决定有异议的救济途径、检察院的立案监督启动情形等，形成了案件移送、立案、立案监督的程序“闭环”。二是加强涉案物品处置对接。明确应急管理部门应当自接到公安机关立案通知书之日起3日内移交公安机关，对保管条件、保管场所有特殊要求的涉案物品，可以在公安机关采取必要措施固定留取证据后，由应急管理部门代为保管。三是统一文书式样。统一6类应急管理和公安部门常用法律文书式样，既规范文书制作，也方便执法人员操作。

　　（三）完善事故案件移送。一是细化事故相关刑事立案规则和措施。刑事立案规则方面，以事故调查报告批复为时点，批复前立案的，由公安机关依法确定立案范围；批复后立案的，参考事故调查报告的建议；考虑到部分火灾事故不成立事故调查组的实际情况，明确对此特殊情形可以听取消防机构的建议。同时规定生产安全事故发生后，对涉嫌安全生产犯罪的，有管辖权的公安机关应当依法采取强制措施和侦查措施。二是建立重大案件挂牌督办机制。对有重大社会影响的涉嫌安全生产犯罪案件，上级公安机关采取挂牌督办、派员参与等方法加强指导和督促，必要时，可以按照有关规定直接组织办理。三是加强过程信息沟通。明确公安机关应当及时将有关情况通报事故调查组或者负责火灾调查的消防救援机构。事故调查组或者负责火灾调查的消防救援机构可以召开专题会议，向有管辖权的公安机关通报事故调查情况。

　　三、保障措施

　　一是构建协作共享机制。通过规定联席会议制度、联合通报制度、双向咨询制度、监督建议机制、提前介入机制等内容，强化对安全生产领域行刑事衔接的具体支撑。二是明确证据认可规则。针对行政执法证据在刑事司法中的效力问题，规定行政执法和事故调查中获取的相关证据，经审查符法定要求的，在刑事诉讼中可以作为证据使用。
