
项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年 )

申报单位名称：上海市北新泾监狱

上海市北新泾监狱警务移动智能终端系统升级改造项目

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□        政府购买服务    资产购置
类√    其他事业专业类□

子项目名称 预算金额（元）

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

项目总预算（元） 1,330,000 项目当年预算（元） 1,330,000

    为保持上海监狱在全国监狱司法行业的领先地位，根据司法部关于《十三五全国司法行政
科技创新规划》司法通【2017】78号文件对于司法警务通作为“警务移动智能终端”的最新定
义，以及上海监狱“智慧监狱”建设的要求，对上海监狱系统现有的警务通终端升级。本项目
是在上海市监狱管理局关于全局警务移动警务智能终端升级方案的统一架构下，基于“统一规
划，分散建设”的原则，针对上海市北新泾监狱现有的司法警务通系统进行升级的建设活动。
包括将目前以“数据沙箱”为核心的“工作”和“普通”双模式体系升级成能够真正做到民警
在工作环境和生活环境中应用模式隔离的“双操作系统”、建设保证未来政务外网/互联网数据
互通后的敏感数据的安全的加密系统等功能。

项目设立的必
要性

    考虑到上海市监狱管理局作为全国监狱司法领域的领军单位，如要利用现有信息化条件建
设一套满足司法部“十三五”规划和通信管理安全要求、框架上适应未来5-10年移动信息化发
展的移动执法新平台，目前的终端和管理平台的功能和性能仍有不足。规划中的新平台对警务
通终端的运算能力、智能感知能力和可靠性等方面提出了更高的要求，需要对现有的终端进行
升级、对警务通平台进行适配改造。为建设新一代可靠、可控、可扩展的上海监狱移动执法平
台奠定基础。

结束时间 2019年11月2019年6月

保证项目实施
的制度、措施

一、司法部关于《“十三五”全国司法行政信息化发展规划》（司发通〔2017〕75号）；二、
司法部 科技部关于印发《“十三五”全国司法行政科技创新规划》的通知（司发通〔2017〕78
号）

同名项目上年预算额（元）
同名项目上年预算执行数

（元）

    本项目由上海市北新泾监狱负责组织实施。监狱按照“专门部门、专门人员、专门管理”
要求，成立项目推进领导小组，监狱领导任组长，财务科、信息科、指挥中心等相关负责同志
任组员。项目领导小组全面负责本项目的具体推进工作，其中，监狱信息科负责本项目招标、
合同管理、施工过程管理、竣工验收、决算审价等具体工作的组织实施，负责施工、监理、审
价等参建单位的组织协调；监狱财务科负责本项目预算支出管理；监狱指挥中心负责协助信息
科监督相关参建单位落实施工现场各项安全管理措施。



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标

投入管理

财务管理

项目管理

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

生态效益目标

可持续目标

满意度目标

备注

本项目计划分为四个阶段：
第一阶段：2018年9月底前完成本项目的财政预算申报材料。
第二阶段：在2019年6月底前，完成本项目的招标工作。
第三阶段：在2019年10月底前，完成本项目的建设工作。
第四阶段：在2019年11月底前，完成本项目的试运行和验收工作。

1、警务移动智能终端管理平台升级建设；
2、警务移动智能终端双系统三模式建设；
3、加密证书平台建设；
4、警务移动智能终端平台运营服务；
5、原警务通平台功能继承；
6、警务移动智能终端配件装备（易耗品）采购。

在2019年度完成项目建设目标，满足司法部“十三五”规划和通信管理安全要求,将目前以“数
据沙箱”为核心的安全能力升级成“双操作系统”，更有效地隔离工作环境和生活环境，让所
有的应用和平台都运行在各自的安全域内。从而保证未来政务外网/互联网数据互通后的敏感数
据的安全。

分解目标

项目当年投入
资金构成

三级指标 指标目标值

投入和管理目
标

预算执行率 =100%

财务制度健全性 健全

项目管理制度健全性 健全

产出目标

警备移动智能终端配件发放 全员配发

验收合格率 100%

项目完成及时率 各建设内容在工期内完成

效果目标

系统使用人员工作效率提高情况 提高

系统运行稳定性 稳定

设备故障率 <2%

影响力目标

长效管理制度建设及执行 完善且执行有效

系统使用人员满意度 ≥85



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年 )

申报单位名称：上海市监狱管理局

上海市监狱管理局监狱信息化（一期）（运维）项目

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□        政府购买服务√    资产
购置类□    其他事业专业类□

子项目名称 预算金额（元）

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

项目总预算（元） 574,200 项目当年预算（元） 574,200

    2012年，为有效提高监狱安防能级和公正执法水平，上海市监狱管理局开展了上海市监
狱信息化（一期）建设项目，以上海市提篮桥监狱和上海市青浦监狱（以下简称为提篮桥监
狱和青浦监狱）为试点单位，对其指挥中心、安防系统、网络及安全设备和其他配套设备等
进行开发建设，并于2016年1月29日通过了经信委专家的验收。
在经过了一年的免运维期后，为继续保证提篮桥监狱及青浦监狱的信息化系统的正常运行，
须对其信息化系统进行维护，并对设备进行全面检查，为其信息化系统的正常运行提供技术
支持和保障，实现事前预防，事中控制的运维管理方式，确保上海市监狱管理局监狱信息化
推广工作的正常有序开展。2017年起上海市监狱管理局设立了上海市监狱信息化（一期）
（运维）项目。

项目设立的必
要性

通过开展上海市监狱信息化（一期）（运维）项目，为提篮桥监狱及青浦监狱信息化系统的
正常运行提供技术保障，确保相关软件及硬件设备稳定高效运行，排除系统潜在的安全隐
患；为青浦监狱和提篮桥监狱尽到依法执行刑罚，管理和教育改造罪犯的职责提供技术支撑
和保障。

结束时间 2019年12月2019年1月

保证项目实施
的制度、措施

    为保证2016年1月正式投入使用的上海市监狱信息化（一期）系统的正常运行，需要对
信息化系统进行维护，并对设备进行全面检查，因此，2017年起上海市监狱管理局设立了上
海市监狱信息化（一期）（运维）项目。

同名项目上年预算额（元） 574,200
同名项目上年预算执行数

（元）
574,200

    上海市监狱管理局为本项目的主管部门，负责对项目的可行性研究报告、工程方案、预
算编制等进行立项审批，对项目实施情况进行监督检查。
    青浦监狱和提篮桥监狱为上海市监狱信息化建设（一期）（运维）项目的项目实施单
位，负责项目的实施计划安排，监督管理项目的进行情况，保证项目有序顺利进行；上海市
监狱管理局为监管安全通用评估系统的项目单位，负责项目申报并编制项目预算，按批复组
织开展项目内容。



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标

投入管理

财务管理

项目管理

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

生态效益目标

可持续目标

满意度目标

备注

    上海市监狱管理局信息化系统运维服务主要针对提篮桥监狱与青浦监狱信息化基础系统
及指挥中心系统运行情况进行全面检查和设备保养，提供技术支持和保障，确保数据安全。
    项目具体计划实施内容包括：2017年1-12月每月对信息化系统进行维护，具体维护设备
清单详见表1-3和表1-4，并按要求于月度、季度、年度维护结束后提交共计17份维护报告；
针对信息化系统发生的故障于24小时内完成修复。

    建立监管防范的长效机制，保证监管秩序的持续稳定，完善监狱指挥体系；为构筑数据
准确、传递及时、上下通畅的全局指挥体系打下坚实的基础。健全监狱安全长效机制、维护
监狱安全稳定，也是推进监狱工作改革发展的必要要求。

    2017年每月对青浦监狱和提篮桥监狱的安防系统进行不间断电源维护、易损件日常维护
、定期例行安全维护及核心交换机维护；按要求于月度、季度、年度维护结束后提交共计25
份维护报告；对信息化系统发生的故障进行修复。项目运行情况良好，没有重大故障，系统
操作流畅，监狱管理人员满意度达到89%，后续管理制度健全且执行有效。

分解目标

项目当年投入
资金构成

三级指标 指标目标值

投入和管理目
标

预算执行率 =100%

财务制度健全性 健全

项目管理制度健全性 健全

产出目标

巡检计划完成率 12

运维一次验收合格 合格

信息化系统故障响应及时性 24小时内

效果目标

系统使用人员工作效率提高情况 提高

信息化系统操作流畅性 流畅

设备故障率 <2%

影响力目标

长效管理制度建设及执行 完善且执行有效

系统使用人员满意度 ≥85



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

保证项目实施
的制度、措施

    上海市监狱总医院是一家对全市政法系统内罪犯、犯罪嫌疑人、劳改人员进行医疗卫生防
治病、预防保健、戒毒康复的二级乙等综合医院。于2007年前购入的多种医疗设备多出现服务
时间长，配件老化严重，维修维护经费大等问题。为了能提高医院诊断效率及正确率避免误诊
、错诊导致延误患者病情的情况。我院经过党委会同意决定更新一批医疗设备及新增一批急需
使用的设备用以罪犯治疗及诊断。2019年新增多功能在线学习平台、临床能力训练系统、智能
综合高端生理模拟人、临床穿刺虚拟训练系统、一体化LED显示终端、中控系统、眼科用手术
显微镜、超声乳化仪、角膜曲率仪、眼用A、B超、光学生物测量仪、角膜内皮细胞计数器、高
清耳鼻喉镜、血透仪、高频电刀、彩超诊断仪。

结束时间

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年 )

申报单位名称：上海市监狱总医院

上海市监狱总医院设备购置项目

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□        政府购买服务    资产购置
类√    其他事业专业类□

2019年3月

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

    为了确保项目顺利实施，上海市监狱总医院成立了项目管理决策小组，由总务科、财务科
、设备科、办公室等部门组成。上海市监狱总医院建立了《上海市监狱总医院固定资产实物管
理办法》（沪司狱医[2015]23号），并在《上海市监狱总医院内部财务控制制度》（沪司狱医
通[2015]5号）中对政府采购业务管理、合同管理等内容进行了规定。此外项目单位具有健全
的项目立项机制、进口设备专家论证机制、政府采购方式调整机制、招投标管理机制、合同签
订机制和设备验收机制。

2019年11月

项目设立的必
要性

    上海市监狱总医院于2007年前购入的多种医疗设备多出现服务时间长，配件老化严重，维
修维护经费大等问题。为了能提高医院诊断效率及正确率避免误诊、错诊导致延误患者病情的
情况。

    依据《中共上海市委、上海市人民政府贯彻“中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改
革的意见”的实施意见》（沪委发[2011]10号）的文件精神，“对符合区域卫生规划的公立医
院基本建设、大型设备购置、重点学科建设等发展建设支出，经专家论证和有关部门批准后，
纳入政府专项补助项目库，由政府根据项目轻重缓急和承受能力逐年统筹安排”。



9,458,200 项目当年预算（元）

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 9,458,200

同名项目上年预算额（元） 1,452,000
同名项目上年预算执行数

（元）
1,452,000

125,000

执法记录仪

高清耳鼻喉镜

眼科用手术显微镜

角膜内皮细胞计数器

140,000

400,000

320,000

血透仪 230,000

临床穿刺虚拟训练系统

一体化LED显示终端

960,000

中控系统

100,000

120,000

项目当年投入
资金构成

多功能在线学习平台 600,000

囚车设备改装

智能综合高端生理模拟人

临床能力训练系统 860,000

超声乳化仪

角膜曲率仪

光学生物测量仪

46,200

1,600,000

900,000

498,000

300,000

眼用A、B超

对讲机购置费 159,000

1,200,000

420,000

480,000

高频电刀

彩超诊断仪腹部探头



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标

投入管理

财务管理

项目管理

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

生态效益目标

可持续目标

满意度目标

备注

<2%

效果目标

①完成设备的采购；
②设备安装后，按标准对设备进行验收，验收合格率达到100%；
③设备能正常投入使用，设备使用率达到100%；
④减少病犯离监就诊，病犯就诊量增长率超过5%；
⑤提高使用满意度，病人满意度超过90%、医务人员满意度超过90%；
⑥长效管理制度健全且能够有效执行。

财务制度健全性 健全

    通过项目的实施，提高医院诊断效率及正确率避免误诊、错诊导致延误患者病情的情况，
更好地为全市政法系统罪犯及犯罪嫌疑人提供医疗临床诊断和治疗服务，提升医疗水平，并避
免外送检查而浪费人物力资源。

指标目标值

    财政预算批复后，医院将按照监狱局总体工作要求，制定实施推进计划。对其中涉及到大
型医疗设备购置的项目，严格落实向市卫计委申报和专家论证工作；对拓展诊疗业务所需购置
的新增设备，抓紧时间完成项目建设，积极组织相关技能培训和业务实战化操作，争取在年内
完成建设任务。

就诊误诊率 0%

设备故障率

100%

分解目标

三级指标

影响力目标

长效管理制度建设及执行 完善且执行有效

医务人员满意度 >90%

产出目标

病犯就诊量增长率 >5%

投入和管理目
标

预算执行率 =100%

项目管理制度健全性 健全

采购计划及时完成率 100%

计划采购数量 19台

验收合格率



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年 )

申报单位名称：上海市宝山监狱

上海市宝山监狱监管区围墙维修项目

基本建设工程类√    信息化建设类□    政策补贴类□        政府购买服务    资产购置
类□    其他事业专业类□

子项目名称 预算金额（元）

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

项目总预算（元） 874,000 项目当年预算（元） 874,000

    宝山监狱监管区围墙始建于1998年，为砖混结构，高4.8米，后根据监管安全需要，该围墙
加高至5.5米，总长1115米。宝山监狱监管区围墙曾在2009年进行过墙面粉刷，距今已8年之久
。目前监管区围墙大面积的墙面粉刷层开裂、脱皮、霉变严重，局部已露出墙体基体。监管区
围墙若不能够及时维修，会影响到墙体自身的安全，进而影响监狱监管安全，故拟在2019年对
监管区围墙进行局部维修。项目范围：原墙面粉刷层的铲除、清理、垃圾外运等；外墙面局部
装饰条的修整；内、外墙面满批腻子、挂网格布、喷涂真石漆等。

项目设立的必
要性

    宝山监狱监管区围墙始建于1998年，2009年进行过墙面粉刷，目前监管区围墙大面积的墙
面粉刷层开裂、脱皮、霉变严重，局部已露出墙体基体。监管区围墙若不能够及时维修，会影
响到墙体自身的安全，进而影响监狱监管安全.

结束时间 2019年8月2019年3月

保证项目实施
的制度、措施

    项目依据国务院《关于研究监狱布局调整和监狱体制改革试点有关问题的会议纪要》、司
法部《监狱建设标准》（建标139-2010）要求，根据监狱实际情况，对监管区围墙维修方案进
行了论证，并形成改造方案。

同名项目上年预算额（元）
同名项目上年预算执行数

（元）

    针对本项目宝山监狱拟成立专项工作领导小组，由监狱负责人任组长，分管领导任副组
长，成员由基建、财务、监察等部门负责人组成。项目严格按照宝山监狱相关基建工程管理制
度执行，监狱内部已制定《上海市宝山监狱基本建设项目管理规定》、《上海市宝山监狱基建
项目施工管理细则》、《宝山监狱“三专”监管措施》等管理制度。经费使用方面，监狱内部
执行严格的申请、审批、使用制度，严格按照《上海市宝山监狱经费审批使用管理细则》执行
。同时项目实施过程中，引入审价审计机制，保障资金的使用效率。

项目当年投入
资金构成



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标

投入管理

财务管理

项目管理

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

生态效益目标

可持续目标

满意度目标

备注

    项目施工总进度计划在90天内完成项目建设。
    项目申报           2018年8月—2018年9月
    项目设计           2018年11月—2019年2月
    施工招标           2019年3月—2019年4月
    总体施工           2019年5月—2019年7月
    竣工及审价         2019年8月

    通过开展本项目，彻底消除监管区围墙粉刷层开裂、脱皮、霉烂等问题，进一步保护围
墙，延长其使用寿命，确保监狱监管安全。

    通过合理的制度设计及执行保证财政资金使用合理、合规。在改造过程中注重工程施工管
理以及各种事故防范制度及措施的建立，保证施工过程中不出现任何安全事故。按照计划的时
间节点完成宝山监狱监管区围墙维修项目，完成监管区围墙维修约240米，真石漆喷涂约2640平
方米，使监管区围墙得到及时修缮，确保监狱监管安全。

分解目标

三级指标 指标目标值

投入和管理目
标

预算执行率 =100%

财务制度健全性 健全

项目管理制度健全性 健全

产出目标

监管区围墙维修 对240米原破损围墙进行维修

质量控制
符合司法部《监狱建设标准》（建标139-2010）要

求

项目完成及时率 各建设内容在工期内完成

效果目标

维修成本 下降

安全事故发生率 0

墙体修缮效果 墙面无破损、无起壳现象发生

影响力目标

长效管理制度建设及执行 完善且执行有效

民警满意率 98%



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

850,000

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年 )

申报单位名称：上海市吴家洼监狱

上海市吴家洼监狱行政区道路修缮项目

    项目依据国务院《关于研究监狱布局调整和监狱体制改革试点有关问题的会议纪要》、
司法部《监狱建设标准》（建标139-2010）要求，根据监狱实际情况，对行政区道路修缮方
案进行了论证，并形成改造方案。

2019年5月 结束时间 2019年7月

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

子项目名称 预算金额（元）

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

基本建设工程类√    信息化建设类□    政策补贴类□        政府购买服务    资产购
置类□    其他事业专业类□

    吴家洼监狱行政办公区道路，建于2000年，经长年使用，道路已有多处破损，既影响行
政区美观，又影响使用。加之，2014年“所改监”施工过程中，大型施工车辆碾压，加重了
道路的损坏。2年前，监管区内道路申请维修项目，已经修缮，铺设沥青道路完成。行政区范
围内道路尚未修缮，铺设沥青。按照《监狱建设标准》和局党委“一号文”精神，以及创建
优美环境的要求，监狱计划2019年对行政区道路进行修缮维修，铺设沥青，改造面积约7000
平米。
    改造完成后，将大大改善监狱行政区道路硬件条件，提升行政区办公工作环境。
    项目实施过程中建立完善的项目管理制度，建立项目实施小组，配置相应项目监理，对
项目质量、实施进度进行全过程监理。建立项目工程例会制度，及时通报项目实施过程中所
遇到需要协调问题，实现监狱监管安全与工程建设两不误。

    吴家洼监狱行政办公区道路，建于2000年，经长年使用，道路已有多处破损，2014年“
所改监”施工过程中，大型施工车辆碾压，加重了道路的损坏，既影响行政区美观，又影响
道路使用及行车安全。

项目总预算（元）

同名项目上年预算额（元）
同名项目上年预算执行数

（元）

项目设立的必
要性

850,000 项目当年预算（元）

保证项目实施
的制度、措施

    本项目由上海市吴家洼监狱负责组织实施。监狱按照“专门部门、专门人员、专门管理
”要求，成立项目推进领导小组，监狱领导任组长，财务科、总务科、指挥中心等相关负责
同志任组员。项目领导小组全面负责本项目的具体推进工作，其中，监狱总务科负责本项目
招标、合同管理、施工过程管理、竣工验收、决算审价等具体工作的组织实施，负责施工、
监理、审价等参建单位的组织协调；监狱财务科负责本项目预算支出管理；监狱指挥中心负
责协助总务科监督相关参建单位落实施工现场各项安全管理措施。



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标

投入管理

财务管理

项目管理

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

生态效益目标

可持续目标

满意度目标

备注

效果目标

预算执行率

路面修缮效果

98%

影响力目标

路面无凹凸、无断裂现象发生

完善且执行有效长效管理制度建设及执行

民警满意率

产出目标 符合司法部《监狱建设标准》（建标139-2010）要求

完成7100平方米水泥路面铺设沥青

维修成本

沥青铺设

投入和管理目
标

健全

各建设内容在工期内完成

质量控制

项目完成及时率

安全事故发生率

下降

0

财务制度健全性

项目管理制度健全性

指标目标值

=100%

健全

三级指标

    项目总进度计划在45天内完成项目建设。
    1、5月30日前完成项目招投标工作；
    2、6月1日-6月20日完成行政区水泥道路修补、平整工作；
    3、6月21-7月10日完成水泥路面沥青铺设工作；
    4、7月15日前完成项目竣工验收。

    依据国务院及司法部相关要求，按照监狱实际情况，制定了监狱行政区道路修缮工程方
案，拟通过投入资金对监狱行政区水泥路面进行破损修复，修复完成后在水泥路面上铺设沥
青，道路修缮完成后，使吴家洼监狱行政区整体硬件环境得以进一步提升，既满足监狱行政
办公区人员、车辆的通行需求，又改善了行政区办公环境。

    通过合理的制度设计及执行保证财政资金使用合理、合规。在改造过程中注重工程施工
管理以及各种事故防范制度及措施的建立，保证施工过程中不出现任何安全事故。按照计划
的时间节点完成吴家洼监狱行政区道路修缮，修缮完成后，使行政办公区硬件条件又上一个
层次，满足监狱日常行政办公需要。

分解目标

项目当年投入
资金构成


