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上海虹桥商务区管理委员会主要职能

    上海虹桥商务区管理委员会是上海市人民政府的派出机构。
    主要职能包括：
    1．参与编制虹桥商务区区域规划，组织拟定虹桥商务区产业政策，并协调相关区人民政府、市有关行政管理部门和管理单位推进
落实；
    2．组织、协调虹桥枢纽内交通管理以及不同交通方式的衔接、集散和转换，协调落实应急保障工作；
    3．组织实施区域开发，拟定虹桥商务区土地储备计划、方案，引导相关单位实施土地前期开发和基础设施建设；
    4．指导区域商务功能的开发，促进投资环境和公共服务的完善，吸引投资，推动现代服务业发展；
    5．统筹安排虹桥商务区专项发展资金；
    6．按照规定接受有关行政管理部门的委托，负责或参与虹桥商务区内相关行政审批工作，为企业提供指导和服务；
    7．指导协调相关区人民政府和管理单位履行虹桥商务区的行政管理职责，监督、检查工作落实情况。



上海虹桥商务区管理委员会机构设置

    上海虹桥商务区管理委员会部门预算是包括虹桥管委会本部以及下属1家预算单位的综合收支计划。
    本部门中，行政单位1家，事业单位1家，具体包括：
    1. 上海虹桥商务区管理委员会本部
    2. 上海虹桥综合交通枢纽应急响应中心



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。

 



2019年部门预算编制说明

     2019年，上海虹桥商务区管理委员会预算支出总额为4139万元，其中：财政拨款支出预算4139万元。财政拨款支出预算
中，一般公共预算拨款支出预算4139万元。财政拨款支出主要内容如下：
    1.“社会保障和就业支出”科目255万元，主要用于管委会为在职人员和退休人员缴纳的基本养老保险缴费、职业年金缴费
、职工基本医疗保险缴费、公务员医疗补助缴费、以及失业、工伤、生育、大病统筹和其他社会保障缴费。
    2.“卫生健康支出”科目125万元，主要用于管委会在职人员卫生健康方面的支出。
    3.“城乡社区支出”科目3463万元，主要用于管委会人员支出、公用支出和项目支出，保障虹桥商务区区域规划、区域开
发建设、组织协调虹桥枢纽交通管理、宣传推广推介等工作。
    4.“住房保障支出”科目296万元，主要用于管委会在职人员住房公积金等缴纳支出。



部门预算01表

单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 41,386,495 一、社会保障和就业支出 2,547,978

1. 一般公共预算资金 41,386,495 二、卫生健康支出 1,248,756

2. 政府性基金 三、城乡社区支出 34,634,053

二、事业收入 四、住房保障支出 2,955,708

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 41,386,495 支出总计 41,386,495

2019年部门财务收支预算总表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

本年收入 本年支出



部门预算02表

单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2,547,978 2,547,978

208 05 行政事业单位离退休 2,547,978 2,547,978

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 30,290 30,290

208 05 02 事业单位离退休 4,320 4,320

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,474,080 1,474,080

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,037,688 1,037,688

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,600 1,600

210 卫生健康支出 1,248,756 1,248,756

210 11 行政事业单位医疗 1,230,756 1,230,756

210 11 01 行政单位医疗 1,056,000 1,056,000

210 11 02 事业单位医疗 174,756 174,756

210 99 其他卫生健康支出 18,000 18,000

210 99 01 其他卫生健康支出 18,000 18,000

212 城乡社区支出 34,634,053 34,634,053

事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

2019年部门收入预算总表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

项目 收入预算

事业收入



类 款 项

事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

项目 收入预算

事业收入

212 01 城乡社区管理事务 34,634,053 34,634,053

212 01 01 行政运行 15,144,175 15,144,175

212 01 02 一般行政管理事务 13,871,110 13,871,110

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 5,618,768 5,618,768

221 住房保障支出 2,955,708 2,955,708

221 02 住房改革支出 2,955,708 2,955,708

221 02 01 住房公积金 1,267,308 1,267,308

221 02 03 购房补贴 1,688,400 1,688,400

41,386,495 41,386,495合计



部门预算03表

单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2,547,978 2,516,088 31,890

208 05 行政事业单位离退休 2,547,978 2,516,088 31,890

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 30,290 4,320 25,970

208 05 02 事业单位离退休 4,320 4,320

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,474,080 1,474,080

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,037,688 1,037,688

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,600 1,600

210 卫生健康支出 1,248,756 1,230,756 18,000

210 11 行政事业单位医疗 1,230,756 1,230,756

210 11 01 行政单位医疗 1,056,000 1,056,000

210 11 02 事业单位医疗 174,756 174,756

210 99 其他卫生健康支出 18,000 18,000

210 99 01 其他卫生健康支出 18,000 18,000

212 城乡社区支出 34,634,053 18,923,943 15,710,110

2019年部门支出预算总表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

212 01 城乡社区管理事务 34,634,053 18,923,943 15,710,110

212 01 01 行政运行 15,144,175 15,144,175

212 01 02 一般行政管理事务 13,871,110 13,871,110

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 5,618,768 3,779,768 1,839,000

221 住房保障支出 2,955,708 2,955,708

221 02 住房改革支出 2,955,708 2,955,708

221 02 01 住房公积金 1,267,308 1,267,308

221 02 03 购房补贴 1,688,400 1,688,400

41,386,495 25,626,495 15,760,000合计



部门预算04表

单位:元

人员经费 公用经费

1 上海虹桥商务区管理委员会 35,077,231 14,214,394 6,946,557 13,916,280

2 上海虹桥综合交通枢纽应急响应中心 6,309,264 3,021,228 1,444,316 1,843,720

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

41,386,495 17,235,622 8,390,873 15,760,000合计

2019年部门支出预算分单位明细表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

序
号

预算单位 合计
基本支出

项目支出



部门预算05表

单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 41,386,495 一、社会保障和就业支出 2,547,978 2,547,978

二、 政府性基金 二、卫生健康支出 1,248,756 1,248,756

三、城乡社区支出 34,634,053 34,634,053

四、住房保障支出 2,955,708 2,955,708

收入总计 41,386,495 支出总计 41,386,495 41,386,495

2019年部门财政拨款收支预算总表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

财政拨款收入 财政拨款支出



部门预算06表

单位：元

人员经费 公用经费

1 上海虹桥商务区管理委员会 35,077,231 14,214,394 6,946,557 13,916,280

2 上海虹桥综合交通枢纽应急响应中心 6,309,264 3,021,228 1,444,316 1,843,720

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

41,386,495 17,235,622 8,390,873 15,760,000 合计

2019年部门财政拨款支出预算明细表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

序号 预算单位

财政拨款支出

合计
基本支出

项目支出



部门预算07表

单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 2,547,978 2,516,088 31,890

208 05 行政事业单位离退休 2,547,978 2,516,088 31,890

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 30,290 4,320 25,970

208 05 02 事业单位离退休 4,320 4,320

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 1,474,080 1,474,080

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 1,037,688 1,037,688

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 1,600 1,600

210 卫生健康支出 1,248,756 1,230,756 18,000

210 11 行政事业单位医疗 1,230,756 1,230,756

210 11 01 行政单位医疗 1,056,000 1,056,000

210 11 02 事业单位医疗 174,756 174,756

210 99 其他卫生健康支出 18,000 18,000

210 99 01 其他卫生健康支出 18,000 18,000

212 城乡社区支出 34,634,053 18,923,943 15,710,110

2019年部门一般公共预算支出功能分类预算表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

212 01 城乡社区管理事务 34,634,053 18,923,943 15,710,110

212 01 01 行政运行 15,144,175 15,144,175

212 01 02 一般行政管理事务 13,871,110 13,871,110

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 5,618,768 3,779,768 1,839,000

221 住房保障支出 2,955,708 2,955,708

221 02 住房改革支出 2,955,708 2,955,708

221 02 01 住房公积金 1,267,308 1,267,308

221 02 03 购房补贴 1,688,400 1,688,400

41,386,495 25,626,495 15,760,000 合计



部门预算08表

单位：元

类 款 项

 合计

2019年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



部门预算09表

单位：元

类 款

301 工资福利支出 17,231,302 17,231,302

301 01 基本工资 2,346,684 2,346,684

301 02 津贴补贴 7,574,016 7,574,016

301 03 奖金 269,422 269,422

301 07 绩效工资 1,301,856 1,301,856

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 1,474,080 1,474,080

301 09 职业年金缴费 1,037,688 1,037,688

301 10 职工基本医疗保险缴费 1,050,756 1,050,756

301 11 公务员医疗补助缴费 180,000 180,000

301 12 其他社会保障缴费 222,300 222,300

301 13 住房公积金 1,267,308 1,267,308

301 99 其他工资福利支出 507,192 507,192

302 商品和服务支出 8,189,873 8,189,873

302 01 办公费 692,000 692,000

2019年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 02 印刷费 120,000 120,000

302 04 手续费 35,000 35,000

302 07 邮电费 70,000 70,000

302 09 物业管理费 1,018,800 1,018,800

302 11 差旅费 510,000 510,000

302 12 因公出国（境）费用 545,000 545,000

302 13 维修（护）费 50,000 50,000

302 14 租赁费 3,001,396 3,001,396

302 16 培训费 190,000 190,000

302 17 公务接待费 4,000 4,000

302 27 委托业务费 775,000 775,000

302 28 工会经费 326,200 326,200

302 29 福利费 250,480 250,480

302 31 公务用车运行维护费 137,000 137,000

302 39 其他交通费用 464,997 464,997

303 对个人和家庭的补助 4,320 4,320

303 02 退休费 4,320 4,320



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

310 资本性支出 201,000 201,000

310 02 办公设备购置 201,000 201,000

25,626,495 17,235,622 8,390,873 合计



部门预算10表

单位:万元

小计 购置费 运行费

68.60 54.50 0.40 13.70 13.70 694.66

部门“三公”经费和机关运行经费预算表

编制部门：上海虹桥商务区管理委员会

2019年“三公”经费预算数

2019年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费



其他相关情况说明

一、2019年“三公”经费预算情况说明 
    2019年“三公”经费预算数为68.60万元，与2018年预算持平。其中：
   （一）因公出国（境）费54.50万元，与2018年预算持平。
   （二）公务用车购置及运行费13.70万元，与2018年预算持平。
   （三）公务接待费0.40万元，与2018年预算持平。
二、机关运行经费预算
    2019年上海虹桥商务区管理委员会（部门）下属1家机关和0家参公事业单位财政拨款的机关运行经费预算为694.66万元。
三、政府采购预算情况
    2019年本部门政府采购预算675.87万元，其中：政府采购货物预算11.75万元、政府采购服务预算664.12万元。2019年本部
门面向中小企业预留政府采购项目预算金额260.8万元。
四、预算绩效情况
    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门2个预算单位开展了2019年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的项
目5个，涉及项目预算资金527.8万元。



虹桥商务区2019年度绿色建筑专项审查与评估经费项目经费情况说明
 一、项目概述

    本项目主要借助第三方技术力量，重点完成2019年度绿色建筑管理方面的以下任务：
    1、 主功能区绿色建筑项目专项评估：
    绿色建筑项目专项范围从核心区扩展到核心区和拓展区。对已经投入运营的项目，根据项目的竣工图纸及项目实际运营情
况，对项目进行绿色建筑评估，评估绿色建筑设计的运营情况，并对项目绿色运行提出建议。2019年度评估审查的项目包括：
核心区一期07-1地块、核心区一期04万通中心、核心区一期04新地中心等。
    2、 绿色建筑专项文件编制：
    根据《上海市虹桥商务区专项发展资金管理办法》、《上海市虹桥商务区专项发展资金使用管理实施细则》和《上海虹桥
商务区管委会关于推进低碳实践区建设的实施意见》等要求，编制绿色建筑、绿色能源、生态环境保护、分布式供能等类别申
报指南。
    3、 绿色建筑实施管理工作：
    依据虹桥商务区管委会开发建设处对绿色建筑建设管理相关项目的要求，本项工作的内容还包括：组织跟进绿色建筑和建
筑节能项目相关政策，组织召开与相关管理部门及行业协会的沟通协调会。及时汇总虹桥商务区绿色建筑建设进展情况，积极
宣传贯彻绿色 建筑建设的理念，有效推进绿色建筑建设。

 二、立项依据



《关于印发<上海市虹桥商务区低碳建设导则（试行）>的通知》
《上海市建筑节能条例》
《绿色建筑评价标准》GB/T50378-2014
《绿色建筑评价技术细则（试行）》
上海市工程建设规范《绿色建筑评价标准》DG/TJ08-2090-2012
《住房城乡建设部关于同意上海虹桥商务区核心区和南桥新城为绿色生态示范城区的函》（建规函[2014]51号）
《上海市绿色建筑发展三年行动计划（2014-2016）》
《上海市发展改革委关于在虹桥商务区等8个区域开展低碳发展实践区试点工作的通知》（沪发改环资（2011）031号）
《上海市发展和改革委员会关于虹桥商务区低碳发展实践区试点实施方案的批复》（沪发改环资（2012）217号）
《关于推进虹桥商务区核心区绿色建筑运行管理工作的有关通知》（沪虹商管[2016]70号）
《虹桥商务区“十三五”规划》
《关于虹桥商务区低碳发展实践区验收评价反馈意见的函》（沪发改环资[2017]57号）

 三、实施主体

上海虹桥商务区管理委员会，确保项目建设工作顺利实施，取得实效。

 四、实施方案



项目基于对绿色建筑项目运行情况的后评估，推动各项目完成绿色建筑运营标识申报，明确商务区开展绿色运行的基础和后续
管理重点，为商务区持续的绿色运行提供过程保障。
    项目开展专项资金申报指南编制，为后续项目申报专项资金提供指导。
    项目通过组织跟进绿色建筑和建筑节能项目相关政策，提升商务区绿色建筑管理的实效性。
    实施过程中，通过如下严格的管理制度落实项目内容：
    （1）人员、软硬件环境保障：项目团队应有多年研发实践经验的业内资深专家或咨询师，有与政府、建设单位等项目管理
机构协作的丰富经验。
    （2）进度保障：严格按照本项目工作计划开展编写工作，在全过程中要求实现与管委会、业主、设计、专项顾问等其它团
队的良好沟通，建立有效的工作机制，加强分工协作，在确保项目实施进度的前提下，实现效率、投资及实施效果的最佳组合
。
    （3）管理保障：以项目负责人为首的服务团队将实施有序的进程管理，包括：建立编制季度简报、阶段成果汇报交流、工
作例会等。项目实施过程中与管委会及各建设单位进行有效沟通、交流、确认，保证项目实施质量。
    （4）风险管理：团队应为本项目提供有效的技术保障和政府协调支撑工作，确保项目顺利实施，准确对接项目标准与诉求
。项目团队在各个阶段过程中都力争对一些不定因素进行风险监控，随着项目实施推进及时消除风险、化解风险。

 五、实施周期

1) 2019年1月-3月：制定项目各项工作具体内容及进度计划，确定人员分工和职责。；
2) 2019年4月-9月：完成核心区一期07-1地块、核心区一期04万通中心、核心区一期04新地中心后评估报告。完成专项资金申
报指南编制。开展国家、上海绿色建筑、建筑节能政策调研，并组织召开相应的宣贯会和协调会。
3) 2019年10月-11月：完成各最终成果编写。

 六、年度预算安排

年度预算安排资金80万元，完成比例100%。
 


 七、绩效目标



（一）、 预期产出
完成主功能区各地块项目的绿色建筑后评估，推动各项目完成绿色建筑运营标识申报。完成编制《虹桥商务区绿色建筑项目
（运行评价标识阶段）专项发展资金扶持申报指南》和《区域集中供能项目专项发展资金申报指南》等申报指南。开展相关绿
色建筑专题宣贯会、推进会、沟通协调会，形成会议纪要。
（二）、 预期效果
通过绿色建筑设计后评估，明确商务区开展绿色运行的基础和后续管理重点，为商务区持续的绿色运行提供过程保障。完成专
项资金申报指南编制，为后续项目申报专项资金提供指导。
预期完成核心区一期07-1地块、核心区一期04万通中心、核心区一期04新地中心等项目的绿色建筑后评估，推动各项目完成绿
色建筑运营标识申报。完成编制《虹桥商务区绿色建筑项目（运行评价标识阶段）专项发展资金扶持申报指南》和《区域集中
供能项目专项发展资金申报指南》等申报指南。开展相关绿色建筑专题宣贯会、推进会、沟通协调会，形成会议纪要。
通过绿色建筑设计后评估，明确商务区开展绿色运行的基础和后续管理重点，为商务区持续的绿色运行提供过程保障。完成专
项资金申报指南编制，为后续项目申报专项资金提供指导。



项目名称

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

预算执行率 100%

合同管理规范性 规范

资金使用规范性 规范

项目及时完成率 100%

项目的经济合理性 合理

绿色建筑工作获奖情况 获奖

项目工期安排合理性 合理

二星级及以上绿色建筑
比例达标率

100%

项目可复制性 强

项目受益方满意度 90%

相关方知晓度 93%

可持续目标

上海市财政支出项目绩效目标

(2019年)

虹桥商务区2019年度绿色建筑专项审查与评估经费项目经费

一、 预期产出
完成主功能区各地块项目的绿色建筑后评估，推动各项目完成绿色建筑运营标识申报。完成编制《虹桥商务
区绿色建筑项目（运行评价标识阶段）专项发展资金扶持申报指南》和《区域集中供能项目专项发展资金申
报指南》等申报指南。开展相关绿色建筑专题宣贯会、推进会、沟通协调会，形成会议纪要。
二、 预期效果
通过绿色建筑设计后评估，明确商务区开展绿色运行的基础和后续管理重点，为商务区持续的绿色运行提供
过程保障。完成专项资金申报指南编制，为后续项目申报专项资金提供指导。

预期完成核心区一期07-1地块、核心区一期04万通中心、核心区一期04新地中心等项目的绿色建筑后评估，
推动各项目完成绿色建筑运营标识申报。完成编制《虹桥商务区绿色建筑项目（运行评价标识阶段）专项发
展资金扶持申报指南》和《区域集中供能项目专项发展资金申报指南》等申报指南。开展相关绿色建筑专题
宣贯会、推进会、沟通协调会，形成会议纪要。
通过绿色建筑设计后评估，明确商务区开展绿色运行的基础和后续管理重点，为商务区持续的绿色运行提供
过程保障。完成专项资金申报指南编制，为后续项目申报专项资金提供指导。

分解目标

满意度目标

产出目标

效果目标

影响力目标

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

环境效益目标


