
项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

项目当年投入
资金构成

项目实施计划

子项目名称 预算金额（元）

购置50万元以上大型科学仪器 19600000

2018年8月向市科委提交2019年度市本级大型科学仪器设施项目支出预算申报材料，9月底获
得市科委批复结果，11月末向市财政局提交提前启动政府采购项目申请，12月向市财政局提
交采购进口产品申请，获得批复后于2019年初启动政府采购招标工作，争取于第一季度完成
招标并签订购买合同。严密跟踪项目履约情况，确保2019年下半年仪器到货调试、小样测试
与仪器使用培训，2020年正式投运。

同名项目上年预算额（元） 9440000
同名项目上年预算执行数

（元）
9440000

保证项目实施
的制度、措施

1、市科委、市财政局《关于做好2019年度市本级大型科学仪器设施项目支出预算申报工作的
通知》（沪科合〔2018〕15号）；2、《上海市环境科学研究院采购管理办法（试行）》（沪
环科办〔2018〕9号）

项目总预算（元） 19600000 项目当年预算（元） 19600000

结束时间 2019-12-31

项目设立的必
要性

根据最新的国家环境保护的相关检测标准（GB标准、HJ标准、DB标准）等更新情况，相关实
验室检测、科研工作的大型设备仪器需要进行配套更新和购置，为更好的开展环保科研项目
、检测分析工作提供基础保障。

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年)

申报单位名称：上海市环境科学研究院

上海市环境科学研究院大型科学仪器购置经费

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类√    其他事业专业类□

根据环境科研项目、环境检测工作任务的需求，完成便携式痕量N2O/CH4土壤通量测定系统等
12台大型科学仪器设备采购任务，为环境实验室科研工作、检测分析工作提供基本保障。

根据国家颁布的《水十条》、《气十条》、《土十条》等相关环保管理政策方针要求，为具
体落实环保科研、环境检测工作，配套购置相关实验室检测分析仪器设备，满足环境科研工
作需求。

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

2018-8-1



项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

资产入库及管理合规

资金使用合规

绩效指标

项目完成时间

设备验收合格率

采购大型科学仪器

采购过程规范性

建立健全保障项目实施运行的管
理机制

拓展强化检测能力

公众服务情况

提供宏观决策依据，促进经济社
会发展，拓展公共服务

按照市科委科学仪器设备共享的相关规定，提供对外共享
服务

温室气体测量、机动车尾气测量、气溶胶有机组分测量等

90%以上

影响力目标

建立健全

仪器使用部门对项目进度及到货
质量的满意度

完成市科委批准的2019年度大型科学仪器设备购置任务，增强环境实验室科研工作、检测分
析工作在温室气体测量、机动车尾气测量、气溶胶有机组分测量等方面的检测能力建设，既
服务于政府部门环境管理综合决策，也为强化本市相关领域检测科研能力、提供对外共享科

      研服务提供助力。

分解目标

指标目标值

规范执行《上海市环境科学研究院采购管理办法（试行）
》

符合单位内控制度中关于资产管理的各项规定

产出目标 90%以上

12台

投入和管理目
标

2019年完成采购和到货验收，2020年投运

完成市科委批准的2019年度大型科学仪器设备购置任务，满足日常环境科研、环境检测工作
            需要。

符合单位内控制度中关于财务管理的各项规定

效果目标

有效



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年)

申报单位名称：上海市环境监测中心（上海长三角区域空气质量预测预报中心）

建筑施工等扬尘在线监测设备质量抽测服务

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

结束时间 2019-12-31

建筑工地、混凝土搅拌站、码头堆场等生产施工过程中以及道路扬尘产生的颗粒物污染是城
市灰霾天气、PM2.5的重要来源之一，为切实落实扬尘污染防治措施，进一步改善本市环境空
气质量，2015年，上海市环境保护局牵头制定相关建筑施工颗粒物控制标准和技术规范，由
市住建委、交通委、绿化市容局等主管部门牵头，要求在建筑工地、混凝土搅拌站、码头堆
场、主要道路安装颗粒物在线监测仪器，截至2018年9月，已在上述各类扬尘产生场所安装
2000余套在线监测仪器。
根据《上海市建筑施工颗粒物与噪声在线监测技术规范》（8.1.2条款b），每年按照10%的比
例（200台）对上海市辖区范围内的在用工地（包括建筑施工、混凝土搅拌站、干散货码头堆
场、道路）颗粒物在线监测仪，开展质量抽测。抽测内容为：检查在线监测仪器的安装位置
、高度等是否符合《技术规范》要求，检查仪器的硬件配置是否符合《技术规范》要求，例
如是否具备除湿装置、是否具备自动校准装置。开展在用的扬尘在线监测仪与标准重量法的
比对测试，重量法采集不少于20对的样品，通过标准重量法与在线监测数据进行比对，计算
最大误差、平均相对误差、相关系数，评判在线监测仪的监测数据的准确性、验证在用的扬
尘在线监测仪器的数据质量，考核运维商的运维质量。质量抽测的结果每月报送市环保局，
为管理部门加强在用仪器的管理提供技术依据，从而保障扬尘在线监测仪器的监测数据准确
有效，为环境执法管理等提供科学依据。根据市住房城乡建设管理委、原市环保局、市质量
技术监督局、市交通委《关于进一步加强扬尘和噪声在线监测设备供应商与设备运行管理的
通知》（沪建质安联〔2018〕239号），由市生态环境局组织对在用的扬尘颗粒物在线监测设
备进行质量抽测。项目总费用参考两个实验室的报价核算。

1.《上海市环境保护和生态建设“十三五”规划》；2.《上海市大气污染物防治条例》；3.
《上海市环境保护条例》；4.《上海市建筑施工颗粒物与噪声在线监测技术规范》（沪环保
防〔2015〕520号）；5.《建筑施工颗粒物控制标准》（DB31-964-2014）；6.市住房城乡建
设管理委、市环保局、市质量技术监督局、市交通委《关于进一步加强扬尘和噪声在线监测
设备供应商与设备运行管理的通知》（沪建质安联〔2018〕239号）

2019-01-01



项目当年投入
资金构成

项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

资金使用合规

资金到位率

采购过程规范性

项目设立的必
要性

为了验证扬尘在线监测设备的运行情况，监督仪器运维商加强日常运行管理，依法实施相关
扬尘在线监测数据的执法应用。根据《上海市环境保护条例》、《上海市大气污染物防治条
例》、《建筑施工颗粒物控制标准》（DB31-964-2014）、《上海市建筑施工颗粒物与噪声在
线监测技术规范》（沪环保防〔2015〕520号）、市住房城乡建设管理委、市环保局、市质量
技术监督局、市交通委《关于进一步加强扬尘和噪声在线监测设备供应商与设备运行管理的
通知》（沪建质安联〔2018〕239号）等文件要求，每年应对在用颗粒物在线监测仪器开展一
定比例的现场质量抽检与比对测试。

保证项目实施
的制度、措施

市环境监测中心负责对中标的五家第三方实验室开展全过程的质量控制：包括本项目的技术
培训、现场操作检查和实验室检查、现场答疑、并开展技术总结会议。上半年和下半年各开
展一次现场和实验室飞行检查，形成年度的质量报告。

项目总预算（元） 8480000 项目当年预算（元） 8480000

同名项目上年预算额（元） 6360000
同名项目上年预算执行数

（元）
6360000

子项目名称 预算金额（元）

建筑施工等扬尘在线监测设备质量抽测服务工作 8480000

（1）市环境监测中心分析同名项目近年来预算执行报情况，并据此申请2019年度部门预算。
（2）市环境监测中心按照有关财务制度对项目进行政府采购，并签订项目合同。（3）中标
方负责项目的具体实施，每季度检查第三方检测机构的工作完成情况，保证全年任务按时完
成。（4）市生态环境局会市环境监测中心，负责项目进度督促、绩效跟踪考察。（5）市财
政局负责预算下达、政府采购工作管理和资金拨付。上述所有工作于2019年底前完成。

落实《上海市环境保护和生态建设“十三五”规划》中关于扬尘污染防治的要求，根据《上
海市建筑施工颗粒物与噪声在线监测技术规范》对建筑施工等扬尘在线监测设备进行比对抽
测服务，确保监测仪器正常运转、监测数据准确科学，为本市环境保护管理和执法等工作提
供技术支撑。

严格按照《政府采购法》等相关规定在计划时间内确认符合相关资质的供应商对建筑施工等
扬尘在线监测设备进行比对抽测服务，评判监测数据的准确性、验证在用的扬尘在线监测仪
器的数据质量，考核运维商的运维质量，保障扬尘在线监测仪器的监测数据科学准确，可服
务用于相关的执法处罚和环境管理工作。

分解目标

指标目标值

投入和管理目
标

符合单位内控制度中关于财务管理的各项规定

100%

规范执行单位内控制度中关于采购的各项规定

绩效指标



备注

产出目标

对在用扬尘在线监测设备完成10%的现场比对抽测工作，全
年共计200个点位的抽测工作

符合《上海市建筑施工颗粒物与噪声在线监测技术规范》

每月完成3-4个点的抽测工作量，每月提交现场检查表、与
重量法的比对测试报告、质量抽测问题告知单，11月底前

完成全年的抽测工作。
抽测计划完成及时性

供应商服务质量

完成比对抽测工作量

效果目标

有效

抽测中发现硬件不符合技术规范的由管理部门督促企业进
行整改，促进企业提升相关业务水平

每月将抽测结果进行汇总整理，报市生态环境局和相关管
理部门，从而督促仪器商加强运维，提高数据质量

抽测结果利用

孵育培养优质运维商第三方市场

提供宏观决策依据，促进经济社
会发展，拓展公共服务

影响力目标

促进工地等强化扬尘污染管理，提高其环境管理水平，减
少扬尘污染，改善本市大气环境质量

≥80%成果使用管理部门满意度

长效管理制度建设



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类√

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年)

申报单位名称：上海市生态环境局

环保科研及标准

项目类型

市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

结束时间 2019-12-31

开展环保各领域的污染治理研究，推进国家级和市级生态工业园区创建，推进企业开展清洁生
产工作

项目设立的必
要性

为落实本市“十三五”环保规划、清洁空气行动计划、水污染防治行动计划、土壤污染防治行
动计划等专项行动计划，进一步加大污染治理的力度，通过开展环保科研和标准管理，重点支
撑本市环境保护总体战略、政策和规划的制定，本市环境管理法规、标准、技术规范的制定，
本市重大环境问题的预研预判、污染控制对策和行动方案的科学制定，支撑本市环境保护基础
研究和应用研究以及环保实用技术、设备研发、示范工程研究。

《上海市人民政府办公厅关于印发上海市环境保护局主要职责内设机构和人员编制规定的通知
》（沪府办发〔2014〕48号）、《上海市2018-2020年环境保护和建设三年行动计划》（沪府
办[2018]11号），《上海市环境保护局环保科研项目绩效评估暂行规定》（沪环保科〔2017〕
37号）、《上海市环境保护局科研项目管理办法》（沪环保科〔2017〕38号）

2019-01-01

保证项目实施
的制度、措施

1、局年度重点工作计划；2、《上海市环境保护局部门预算管理规定》；3、局内控制度和内
控手册；4、政府采购相关法律法规和局机关采购管理办法（试行）；5、《上海市环境保护局
关于开展财政支出绩效评价工作的意见》；6、《上海市环境保护局环保科研项目绩效评估暂
行规定》（沪环保科〔2017〕37号）；7、《上海市环境保护局科研项目管理办法》（沪环保
科〔2017〕38号）

项目总预算（元） 33653000 项目当年预算（元） 33653000

同名项目上年预算额（元） 34598735
同名项目上年预算执行数

（元）
34598735



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

资金到位率

采购过程规范性

项目日常进度规范管理

子项目名称 预算金额（元）

项目当年投入
资金构成

环境保护标准管理 90000

重大研究项目 6700000

生态工业示范和清洁生产推进 40000

环保科普活动

规范执行政府采购相关法律法规和局机关采购管理规定

科技标准项目资金在部门预算中列支，按照《上海市环境保护局科研项目管理办法》等有关要
求实施管理。（1）市生态环境局经公开征集和专家评审，遴选出项目清单，并申请2019年度
部门预算。 （2）市生态环境局按照有关财务制度对项目进行政府采购，并签订项目合同。
（3）具体项目实施课题管理制，由项目负责人总体负责，项目实施单位负责提供必要的人力
、物力和财力保障，确保课题顺利实施。（4）市生态环境局依据《市环保局科研项目管理办
法》，负责项目进度督促、绩效跟踪考察和验收。（5）市财政局负责预算下达、政府采购工
作管理和资金拨付。上述所有工作于2019年底前完成。

完成所有子项目的采购和预算执行工作，完成各子项目明确的工作内容和任务目标，以支撑本
市环境保护总体战略、政策和规划的制定，本市环境管理法规、标准、技术规范的制定，本市
重大环境问题的预研预判、污染控制对策和行动方案的科学制定，支撑本市环境保护基础研究
和应用研究以及环保实用技术、设备研发、示范工程研究。

完成所有预算项目的采购和预算执行工作，项目执行质量达到既定目标。项目成果为本市环境
保护管理决策工作提供技术支撑、促进企业实施提标改造、生态工业示范园区创建和清洁生产
等工作，从而促进进一步改善本市环境质量。

分解目标

指标目标值

符合单位内控制度中关于财务管理的各项规定

100%

100000

上年结转项目 5843000

绩效指标

资金使用合规

环保科研立项论证和管理 650000

投入和管理目
标

符合《上海市环境保护局科研项目管理办法》（沪环保科〔
2017〕38号）

重点研究项目

长三角环保标准协调推进

650000

19580000



备注

当年启动环保科研项目

科研项目管理部门、科研成果使用
部门满意度

长效管理制度建设

环保科研、清洁生产促进等成效为
加强本市环保管理和污染治理工作

提供技术支撑

锻炼科研队伍，培养科研人才，孵
育社会环保科技第三方市场

产出目标

57个

符合《上海市环境保护局科研项目管理办法》（沪环保科〔
2017〕38号）以及《上海市环境保护局环保科研项目绩效评

估暂行规定》（沪环保科〔2017〕37号）

按照合同履行，如需变更，需按照科研项目管理办法规范办
理

当年完成环保科研项目 74个

效果目标

有效

符合

符合

提供宏观决策依据，促进经济社会
发展，拓展公共服务

验收质量

项目中期验收和结题验收时间

影响力目标

进一步完善局科研项目管理制度

≥80%



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

项目实施计划

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务√    资产购置类□    其他事业专业类□

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年)

申报单位名称：上海市生态环境局

道路扬尘在线监测服务

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

结束时间 2019-12-31

通过政府采购服务的方式，购买第三方机构提供的道路扬尘监测数据服务（含比对测试、质控和
运维）。

项目设立的必
要性

强化道路扬尘监控，以客观监测数据促进城市管理和执法监管，切实改善本市环境空气质量

《上海市人民政府办公厅关于印发上海市环境保护局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》
（沪府办发〔2014〕48号）、市生态环境局2019年度监测工作计划

2019-01-01

保证项目实施
的制度、措施

1、局年度重点工作计划；2、《上海市环境保护局部门预算管理规定》；3、局内控制度和内控
手册；4、政府采购相关法律法规和局机关采购管理办法（试行）；5、《上海市环境保护局关于
开展财政支出绩效评价工作的意见》

项目总预算（元） 18028800 项目当年预算（元） 18028800

同名项目上年预算额（元） 18056600
同名项目上年预算执行数

（元）
18056600

子项目名称 预算金额（元）

项目当年投入
资金构成

道路扬尘在线监测服务（2019年下半年） 9028300

道路扬尘在线监测服务（2019年上半年） 9000500

2018年度服务合同至2019年6月，在2019年6月前根据前一轮服务履约情况，总结经验，形成新一
轮采购方案，于2019年6月底前完成下一周期政府采购工作



项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

资金到位率

资金使用合规

绩效指标

监测工作质量

提供数据时间

质控点位

全市扬尘监测数据点位

通过引入科学客观监测数据，以数据指导促进道路扬尘治理监管工作

确保获得一年内客观真实、连续稳定的监测数据，促进城市管理和执法监管提供科学依据，切实
促进本市环境空气质量改善工作

分解目标

指标目标值

投入和管理目
标

符合单位内控制度中关于财务管理的各项规定

100%

规范执行政府采购相关法律法规和局机关采购管理规
定

采购过程规范性

产出目标

提供15个点位采用国家标准方法的颗粒物自动监测仪
进行仪器间比对验证测试，开展质量控制。

符合《污染源在线自动监控（监测）数据采集传输仪
技术要求》（HJ/T477-2009）及《上海市建筑施工颗
粒物与噪声在线监测技术规范》第五章、第六章及附

录A要求

一年。道路扬尘监测点数据传输率不低于90%（不含由
于路灯本身没电等不可控原因导致的设备离线）

提供总数不少于450个点位的全市道路扬尘监测数据。

效果目标

有效

符合

以数据促进精细化管理，提高本市空气环境质量监测结果利用

孵育培养监测服务第三方市场

提供宏观决策依据，促进经济社会发
展，拓展公共服务

影响力目标

进一步完善相关管理制度、技术规范等

≥90%
监测工作管理部门、数据使用部门满意

度

长效管理制度建设



项目名称

资金用途

开始时间

项目概况

立项依据

项目当年投入
资金构成

项目实施计划

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务√    资产购置类□    其他事业专业类□

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2019年)

申报单位名称：上海市生态环境局

本市辐射事故应急辅助保障专项工作

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

结束时间 2019-12-31

上海是我国核技术应用高度发达的城市：辖区范围内核技术利用密度大，覆盖门类广，且具有
多种新型核技术利用项目；上海港是我国重要的放射源和放射性物质转运口岸；上海处于我国
沿海和沿江核电带的交汇点，上海周边500公里范围已建成5座核电站，最近的核电站(秦山核
电站)距离上海边界仅38公里，辐射安全保障任务很重。按国家要求和市政府批复的本市“十
三五”环境保护规划，除环保部门承担辐射应急处置职能外，通过政府采购方式组织辐射应急
专业辅助队伍。

项目设立的必
要性

按照国家和市政府要求，履行环保部门职责，高度重视，做好辐射事故应急保障组织管理工作
。

《上海市人民政府办公厅关于印发上海市环境保护局主要职责内设机构和人员编制规定的通知
》（沪府办发〔2014〕48号）、国家要求和市政府批复的本市“十三五”环境保护规划

2019-6-1

保证项目实施
的制度、措施

1、局年度重点工作计划；2、《上海市环境保护局部门预算管理规定》；3、局内控制度和内
控手册；4、政府采购相关法律法规和局机关采购管理办法（试行）；5、《上海市环境保护局
关于开展财政支出绩效评价工作的意见》

项目总预算（元） 758300 项目当年预算（元） 758300

同名项目上年预算额（元） 1300000
同名项目上年预算执行数

（元）
1300000

子项目名称 预算金额（元）

本市辐射事故应急辅助保障 758300

上一年服务合同至2019年5月，在5月前根据上一年履约情况，总结经验，形成新一轮采购方
案，于5月底前完成新一轮招标工作



项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

资金使用合规

资金到位率

采购过程规范性

辐射监测处置应急演练数量

通过引入社会专业力量，辅助并强化辐射事故应急保障工作。

完成局年度重点工作安排中辐射应急辅助保障相关任务，确保应急处置保障工作长抓不殆。

分解目标

指标目标值

投入和管理目
标

符合单位内控制度中关于财务管理的各项规定

100%

规范执行政府采购相关法律法规和局机关采购
管理规定

绩效指标

产出目标

每月至少组织一次全体成员参加的辐射监测处
置应急演练，全年不少于12次

做好应急装备和设备的日常保养、维修、法定
强检等工作，有完善的维护保养工作程序，保
障应急监测设备、装备和车辆的持续有效可靠

实施7×24小时应急值班制度

工作完成质量

应急值班时间

效果目标

有效

符合

中标单位确保配备必需的应急装备和仪器设
备，具有电离辐射相关的检测能力，并对市生

态环境局发出的应急工作指令响应及时

提供宏观决策依据，促进经济社会发展，拓展
公共服务

孵育培养辐射监管服务第三方市场

辐射应急响应保障

影响力目标

进一步完善相关管理制度、技术规范等

90%以上

长效管理制度建设

应急管理部门满意度


