
上海市监狱管理局2017年度 

财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年监狱大修项目 

预算金额 1333 万元 

评价分值 91.22 

评价结论 优 

主要绩效 战略目标与市监狱局完全吻合，立项依据

充分，立项过程规范；绩效目标方面，存在绩

效目标与项目内容不符，绩效目标不够明确的

情况。投入管理方面，项目预算执行率为

92.78%，预算执行率情况良好，但预算编制

不够细化合理。财务管理方面，财务管理制度

健全，并严格按照财务管理制度执行；资金使

用合规，财务监控情况较好，审批流程规范。

项目实施方面，项目管理制度健全，政府采购

流程规范，工程监理按照合同内容执行，但在

合同管理方面存在不足，青浦监狱签订的合同

缺少合同要素，且未完全按照合同内容执行。

项目产出方面，项目整体完成情况较好，5 个

子项目完工率、工程验收合格率均为 100%，



且均在合同约定竣工日期之前完工，完工及

时；项目效益方面，房屋安全达标率 100%，

污水排放达到《上海市污水排入地下水道水质

标准》（DB31/445-2009）标准；项目施工期

间，未发生安全事故；项目建立了健全的长效

管理制度，且严格按照制度执行；项目管理人

员满意度情况较好。 

存在问题 1、项目绩效目标设置不够合理明确，绩

效目标申报工作有待加强；2、预算编制不够

精细，缺少预算编制明细；3、个别项目合同

管理不够规范，未严格按照合同执行。 

整改建议 1、合理设置绩效指标，方便后续绩效考

核；2、细化预算编制明细，科学合理编制项

目预算；3、加强合同执行意识，避免维保运

营风险。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强合同执行管理，严格按照项目

进度及合同规定付款。 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年上海市监狱管理局购买专业服务项目 

预算金额 60 万元 

评价分值 87.43 

评价结论 良 

主要绩效 项目决策方面，项目立项依据充分，立项

程序规范，但未进行绩效目标申报工作；项目

管理方面，项目预算执行情况较好，项目资金

使用规范，财务管理制度和项目相关管理制度

健全，但项目预算编制明细缺乏依据，服务合

同要素不完整，合同金额未按照项目实际完成

数量进行测算和支付；项目绩效方面，各项服

务验收合格率均为 100%，服务验收及时率为

100%，已在监狱管理局内部投入使用的档案

效益良好，档案长效保存管理制度健全，档案

科工作人员对项目总体满意度达 94%，但项

目实际完成整理的档案数量低于计划完成数

量，服务完成率为 66.27%。 

存在问题 1、项目预算编制明细缺乏依据，预算编

制测算工作有待完善；2、服务合同要素不完

整，合同的管理执行有待完善；3、项目无绩

效指标，绩效目标申报工作有待完善。 



整改建议 1、明确计划工作量，提高预算测算准确

性，实现预算精细化管理；2、完善服务合同

要素，加强合同执行和管理；3、进一步完善

项目绩效目标申报工作。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强合同执行管理，严格按照项目

进度及合同规定付款。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年监狱视频监控类项目 

预算金额 428 万元 

评价分值 88.94 

评价结论 良 

主要绩效 项目决策方面，项目立项依据充分，立项

程序规范，五角场监狱本年度开展了绩效目标

申报工作，南汇监狱本年度未设置绩效指标，

北新泾监狱本年度未开展绩效目标申报工作；

项目管理方面，各监狱预算编制合理，财务管

理制度健全，各监狱项目通过政府采购，节约

了财政资金，固定资产登记完整。各监狱管理

制度健全，但南汇监狱、五角场监狱未有效执

行本项目，并且各监狱合同款支付情况与合同

条款存在偏差；项目绩效方面，产出数量、产

出质量均达到 100%，摄像机故障发生次数 0

次，实现全天有效监控，社会效益较好，长效

管理制度健全且有效执行，但项目审价及时率

为 66.70%，南汇监狱狱警满意度为 89.85%，

低于目标值。 

存在问题 1、各监狱出现合同价款滞后支付情况，

合同执行效率有待提高；2、南汇监狱未按计



划及时完成审价工作，五角场监狱监理总结报

告与实际工作开展情况不一致，项目管理制度

执行有效性有待加强；3、北新泾监狱未填写

绩效目标申报表，南汇监狱未设置绩效指标，

绩效目标申报工作有待完善。 

整改建议 1、严格按照合同条款执行，并按实际变

动情况签订合同补充协议，确保合同执行规范

性；2、制定合理的项目实施计划，加强项目

管理执行监督；实时审核监理、审价单位工作

质量，加强工程资料的归档整理工作；3、北

新泾监狱、南汇监狱需进一步完善绩效目标申

报工作。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强合同签订及执行管理，严格按

照项目进度及合同规定付款。 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年监狱总医院数字胃肠 X 线机项目 

预算金额 355 万元 

评价分值 90.98 

评价结论 优 

主要绩效 项目决策方面，项目立项依据充分，立项

程序规范，绩效目标科学合理，但部分绩效指

标设置不合理，且绩效指标不够细化；项目管

理方面，项目预算执行情况较好，预算编制依

据充分，项目资金使用规范，财务管理严格按

照《上海市监狱总医院内部财务控制制度》（沪

司狱医通[2015]5 号）执行，项目采购流程、

合同执行及固定资产登记管理均严格按照相

关管理制度执行，但缺少完备的设备日常使用

管理制度，设备使用过程中未进行使用台账记

录；项目绩效方面，设备采购计划完成率、设

备质量合格率均为 100%，设备采购流程、到

货、安装调试及正式投入使用均及时完成，设

备投入使用后使用率达 100%且未发生故障，

设备操作人员和项目相关管理人员总体满意

度分别为 92%、91.67%，但缺少设备日常维

护保养的相关记录。 



存在问题 1、未形成完备的设备日常使用管理制

度，设备使用情况和就诊人次缺乏记录和统

计；2、设备长效维护和保养的管理情况欠佳，

维护保养记录有待完善；3、绩效指标设置不

够科学和细化，绩效目标申报工作有待完善。 

整改建议 1、建立完备的设备日常使用管理制度，

完善设备使用记录及就诊人次统计工作；2、

设备日常检查、保养和维修记录详细，确保设

备长效维护制度执行有效；3、完善绩效目标

申报工作，科学、细化地设置绩效指标。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，做好基础台账工作，保证制度执行。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年维修项目 

预算金额 3621 万元 

评价分值 81.71 

评价结论 良 

主要绩效 项目立项依据充分，立项过程规范；预算

资金到位率 100%，预算执行率 81.90%；财

务管理制度和项目实施管理制度健全且实施

有效。项目的产出良好，除 X3X4X5 警察用

房维修项目及行政区域围墙维修项目未能按

时间计划完成外，监狱大门及围墙维修等 7

个项目的完成率均为 100%，完成及时情况较

好，未出现超期情况，验收合格率也均为

100%。各监狱管理人员对项目的满意度较

高。 

存在问题 1、预算编制不够合理，预算执行率存在

偏差；2、资金支付超进度，合同执行存在偏

差；3、部分项目未填报绩效目标申报表，填

报的项目存在绩效指标设定不合理，部分指标

与框架内容不符的情况；4、部分子项目未能

及时完成。 

整改建议 1、加强前期调研，细化预算编制明细；



2、加强合同执行意识，保障财政资金的使用

安全；3、重视绩效目标申报，强化指标的指

导作用；4、合理编制项目实施计划，加强进

度控制。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强合同执行管理，严格按照项目

进度及合同规定付款。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年吴家洼监狱指挥中心建设项目 

预算金额 400 万元 

评价分值 91.81 

评价结论 优 

主要绩效 项目立项依据充分，立项程序规范；项目

管理制度健全，并得到有效实施；指挥中心建

设项目按照计划完成，并投入使用，监区未发

生监管事故；服务器即使购置完成，并验收合

格；项目建设管理人员及指挥中心工作人员对

于项目实施的满意度较高。但项目在绩效目标

梳理，以及将绩效目标细化为绩效指标方面还需

要完善；项目施工图纸未进行可行性研究，概算、

预算、决算不匹配；财务管理制度缺少相关监控

措施，有待完善；监狱标准化设计达标率偏低，

影响机房实际使用需求。 

存在问题 1、项目预算不够细化，资金使用范围不

够明确；2、项目未填写绩效指标，绩效目标

申报工作有待完善；3、概预算存在差异率，

施工图纸缺少可行性研究。 

整改建议 1、细化预算内容，明确支出范围；2、

合理填报绩效目标申报表，提高预算管理水



平；3、重视施工图纸可行性研究，提高概算、

预算匹配度。 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制及项目预

算编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年系统建设项目 

预算金额 550 万元 

评价分值 89.24 

评价结论 良 

主要绩效 2016 年系统建设项目整体绩效处于良好

水平，通过项目的实施，进一步完善了军天湖

监狱、周浦监狱的信息化网络，提升了视频监

控系统的能级，强化了安全事故防范的能力，

促进了监狱罪犯改造现代化水平的提升，发挥

了信息化对建设现代化文明监狱的支撑作用。

信息化网络建设完成率为 100%，项目管理人

员满意度较高，系统建设完成后运行情况良

好，合同执行情况良好。但项目填报的绩效目

标申报表不够严谨，绩效指标与项目内容存在

一定的脱离。 

存在问题 绩效目标管理有待加强 

整改建议 重视绩效目标申报，强化指标的指导作用 

整改情况 2017 年起，对绩效目标申报表编制委托

社会中介进行评审，以保证编制质量。 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2016 年刑罚执行网上协同办案平台 

预算金额 206 万元 

评价分值 88.97 

评价结论 良 

主要绩效 本项目立项十分必要，与上海市监狱管理

局职责相适应，项目目的明确，立项依据充分，

过程规范，但未设置绩效指标及目标。项目预

算编制有合理依据仍与实际情况有所偏差，预

算执行率 99.99%；项目资金使用合规，财务

管理制度健全并且财务监控有效；项目管理制

度健全合理且执行有效；政府采购流程规范且

选择了合适的政府采购方式；各合同内容完

整，且监理合同、审价合同执行有效，但上海

市监狱管理局未按合同约定时间付款；项目相

关合同、凭证、培训记录等档案皆保存完整。 

在项目绩效方面，从项目产出来看，项目硬件

设备交付完成率率为 100%，软件交付完成率

为 100%，有进行过全市培训，验收完成率为

100%，硬件设备交付及时率为 77.88%，软

件交付及时率为 100%，验收及时率为 100%，

验收合格率为 100%。从项目效果上来看平台



同时在线人数可达到 500 人，根据上海本地

情况进行了系统本地化改造，办案效率与办公

无纸化情况都有所提高，建立了长效管理制

度，设置专人运维。从满意度上来看，管理人

员满意度为 86.67%，系统使用人员满意度为

72.8%。 

存在问题 1、部分设备的采购单价与预算审定的单

价存在偏差；2、未设计绩效指标，并且未对

项目进行绩效目标申报。 

整改建议 1、完善政府采购细节，优化采购需求书；

2、对项目进行绩效目标申报，完善项目预算

绩效管理。 

整改情况     2017 年起，全部项目进行绩效目标申报，

同时在政府采购时将重视采购需求细节。 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 上海市司法警官学校 2016 年单位整体支出 

预算金额 2518 万元 

评价分值 88.82 

评价结论 良 

主要绩效 从单位决策、单位管理和单位绩效的得分

率来看，单位决策的得分率较低，单位管理和

单位绩效的得分率较高。主要原因是部分内容

的制定不符合上级部门或财政的相关要求，但

对实际工作的开展影响不大。在单位决策绩效

中，单位职能的确定有一定依据，但暂未提供

“三定”方案；单位未制定中长期规划和单位

绩效目标；单位工作计划合理，与单位规划和

职能相匹配，且工作计划明确。在单位管理绩

效中，人员管理、资产管理得分率高于投入管

理、财务管理和业务管理。单位人员管理制度

健全且执行有效，资产管理均按照有关制度执

行，完成度较好。在投入管理中，预算编制合

理，单位预算执行、公用经费、三公经费控制

情况较好。在财务管理中，财务制度较为健全，

基础信息完善，且进行了预决算信息公开，资

金使用情况良好。在业务管理中，业务管理制



度健全，但合同管理制度未有效实施。单位年

度工作完成情况、单位效益、单位可持续发展

情况总体较好，但部分工程建设类项目未按照

计划及时完工。 

存在问题 1、未按照合同条款执行，合同执行力度

有待提高；2、未制定单位中长期规划和单位

绩效目标，有待完善；3、单位职能有待进一

步明确。 

整改建议 1、及时完成相关手续，加强合同管理和

执行意识；2、制定单位中长期规划及单位绩

效目标，方便后续工作开展及考核；3、补充

“三定”方案或明确职能的正式文件，明确职

能规范依据。 

整改情况 1、及时完成相关手续，加强合同管理和

执行；2、已制定“十三五”规划；3、正在制定

“三定”方案。 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年上海市监狱总医院医用单平板数字 X

线机 

预算金额 180 万元 

评价分值 92.3 

评价结论 优 

主要绩效 本项目立项依据充分，符合上海市监狱总

医院的战略规划，项目设立与单位职责密不可

分，预算编制合理，资金使用合规，财务制度

及设备管理制度健全且执行有效，政府采购流

程合规，按计划完成了设备采购并验收，且验

收一次性通过，医务人员满意度为 93.33%，

管理人员满意度为 95%。但本项目采购合同

条款中缺少了违约条款、解决争议及质保金金

额的方法，未对设备供应商起到约束作用，使

得设备到货时间晚于合同约定时间。 

存在问题 1、合同内容有所缺失，缺少项目风险控

制，导致设备未能及时到货；2、尚未开展设

备报废流程，不利于固定资产管理。 

整改建议 1、增加违约条款及质保金金额，加强项目实

施风险控制；2、尽快开展原设备报废流程，



保障设备管理制度有效执行。 

整改情况 1、今后，在所有合同订立时将增加违约条款

及质保金金额，以加强项目风险控制。2、该

项目将按报废流程进行报废。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年上海市吴家洼监狱市政供水改造项目 

预算金额 500 万元 

评价分值 88.08 

评价结论 良 

主要绩效 本项目的立项依据充分、立项程序规范；

项目财务管理制度健全，资金使用合规；各环

节管理制度健全且执行有效；各部分工程均在

合同约定时间内完成且一次性验收合格；项目

完工后，吴家洼监狱实现了双路供水，未发生

过监区断水问题，监狱管理人员满意度达到

100%，工作人员满意度达到 88.18%；后续

管理制度健全且执行有效。但本项目在实施过

程中仍存在一些问题，如绩效目标和绩效指标

设置不够合理，预算编制不够准确，会计核算

不合规，合同管理有待进一步加强。 

存在问题 1、预算编制不够合理，影响子项目预算

执行率；2、会计核算不合规，无法保障项目

资金专款专用；3、合同款项未及时支付，合

同管理有待加强；4、绩效目标填报不够科学，

项目申报工作有待完善。 



整改建议 1、合理测算预算，提高预算执行准确性；

2、项目资金专账核算，保障专款专用；3、

严格执行合同条款，加强合同管理；4、科学

填写绩效目标申报表，完善项目申报工作。 

整改情况 2018 年将借助社会专业力量对项目进行

评审，保证预算编制准确性和绩效目标申报科

学性；进一步加强财务管理和合同管理，规范

资金核算，严格执行合同条款。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年上海市新收犯监狱隔离网维修项目 

预算金额 105.6 万元 

评价分值 89.28 

评价结论 良 

主要绩效 本项目立项充分，具有监狱管理局政策文

件支持，立项依据充分，立项过程规范。项目

财务管理制度健全，资金使用合规，项目管理

制度健全，项目全部及时完成，顺利通过验收，

维修过程中无安全事故发生，管理人员和工作

人员满意度较高。但绩效目标设置不够全面，

绩效指标不够贴切；合同管理制度未能够得到

有效执行，预算编制依据不够精细，项目缺失

长效管理制度。 

存在问题 1、预算编制依据不够充分，预算编制质

量有待加强；2、款项支付与实际不匹配，监

狱权益无法得到保障；3、绩效目标设置不够

合理，绩效目标申报水平有待提高。 

整改建议 1、规范预算编制方法，推进预算编制精

细化；2、重视合同质保金条款要求，确保项

目效果有效发挥；3、合理设置绩效目标，提



高绩效目标申报水平。 

整改情况 2018 年，对绩效目标申报表编制及项目预算

编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强合同执行管理，严格按照合同

规定执行。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年上海市北新泾监狱武警营区道路、下

水道改造项目 

预算金额 282 万元 

评价分值 89.62 

评价结论 良 

主要绩效 在项目决策方面，上海市北新泾监狱武警

营区道路、下水道改造项目立项有充分的政策

依据，项目立项程序规范。在项目管理方面，

本项目的 2017 年预算执行率为 90.14%。项

目制定了健全的管理制度，包括合同管理制

度、招投标管理制度等。在资金使用合规性上，

未存在资金出现问题情况，资金使用合规。在

项目绩效方面，营区内道路、下水道、篮球场、

足球场及浴室均按照实施计划完成施工，建设

单位按照监理方完成项目整改，工程验收合

格，室内环境质量达标。项目建设完成后，营

区公正生活得到改善，长效管理机制健全性且

执行有效，管理人员平均满意度为 100%。 

但项目仍存在以下问题：1.在项目绩效目

标工作存在一定不足，绩效指标不明确。2.

预算编制不够合理，未按照市财政绩效管理要



求编制预算。3.项目部分管理制度执行不够有

效。 

存在问题 1、绩效目标设置不够合理，绩效管理工

作需要加强；2、预算编制不够合理，预算管

理水平有待提高；3、管理制度执行不到位，

质量控制可能存在风险。 

整改建议 1、梳理绩效目标，提高财政支出预算管

理水平；2、加强前期准备工作，精细化编制

预算；3、加强管理制度监管，提升管理制度

有效执行性。 

整改情况 2018 年，对绩效目标申报表编制及项目预算

编制委托社会中介进行评审，以保证编制质

量。同时，加强制度落实情况检查，保证制度

落实到位。 

 

 


