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上海市“十二五”城镇污水处理厂 

主要污染物超量削减补贴政策实施方案 

（上海市水务局） 

 

为巩固提高城镇污水处理厂污染减排成效，进一步调动城镇污

水处理厂污染减排的积极性，促进本市“十二五”水污染物减排目

标任务的完成，根据《上海市主要污染物总量控制“十二五”工作

方案》（沪府〔2011〕108号）、《上海市节能减排专项资金管理办法》

（沪府办发〔2008〕18号），制定本方案。 

一、补贴范围 

补贴范围为本市除上海石油化工股份有限公司环境保护中心（上

海石化污水处理厂）和上海化工区中法水务发展有限公司（上海化工

区污水处理厂）外，其余所有在运和在 2015 年 6 月底前投入运行，

并执行国家二级排放标准及其以上，COD、NH3-N、TP等主要污染物出

水浓度低于本补贴政策确定的补贴基准值的城镇污水处理厂。 

二、补贴基准值 

为确保“十二五”污染减排任务的完成，以实现超量削减和巩固污

染减排成果为原则，出水补贴基准值严于各厂设计排放标准，具体见表

1（其中，2011年除按本政策方案不予补贴的情形以外，（TP 出水浓度/TP 补

贴基准值）×TP 权重均取值 0.2）。 

表 1  污水处理厂三类主要污染物年度出水补贴基准值（mg/L） 

  2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 备注 

COD 

二级 60 60 60 60 60  

一级 B 50 50 50 50 50  

一级A 40 40 40 40 40  

NH3-N 

二级 15(20) 15(20) 12(18) 10(16) 8(15) 
水温≤12℃时采

用括号内数值 
一级 B 6.8(12.7) 6.8(12.7) 6.8(12.7) 6.8(12.7) 6.8(12.7) 

一级A 4(6.8) 4(6.8) 4(6.8) 4(6.8) 4(6.8) 

TP 

二级 — 2.4 1.5 1.2 1.0 2005 年底前建成
的污水厂采用括
号内数值 

一级 B — 0.8（1.2） 0.8 0.8 0.8 

一级A — 0.4 0.4 0.4 0.4 



 2 

三、补贴标准 

依据本市城镇污水处理厂的执行标准、设计规模，中心城区和

郊区城镇污水处理厂补贴标准详见表 2和表 3。 

表 2   中心城区城镇污水处理厂主要污染物超量削减补贴标准 

设计规模 
补贴标准（元/m

3 处理水量） 

二级标准 一级 B 标准 一级 A 标准 

5 万 m
3
/d（含）以下 0.09 0.10 0.11 

5～10 万 m
3
/d（含） 0.08 0.09 0.10 

10～50 万 m
3
/d（含） 0.07 0.08 0.09 

50 万 m
3
/d 以上 0.06 0.07 0.08 

表 3  郊区城镇污水处理厂主要污染物超量削减补贴标准 

设计规模 
补贴标准（元/ m

3 处理水量） 

二级标准 一级 B 标准 一级 A 标准 

2 万 m
3
/d（含）以下 0.10 0.11 0.12 

2~5 万 m
3
/d(含) 0.09 0.10 0.11 

5 万 m
3
/d 以上 0.08 0.09 0.10 

四、补贴资金核算 

按照国家及本市对“十二五”污染减排考核要求，本补

贴政策测算指标为 COD、NH3-N 和 TP 三项，补贴资金核算采

取综合评价方法。 

1、主要污染物指标权重系数 

表 4   主要污染物超量削减权重系数表 

权重系数名称 COD 权重 NH3-N 权重 TP 权重 

权重数 0.45 0.35 0.2 



 3 

2、超量削减综合系数 

超量削减综合系数 A=（COD 出水浓度/COD 补贴基准值）×COD 权重 

+（NH3-N 出水浓度/NH3-N 补贴基准值）×NH3-N 权重 

+（TP 出水浓度/TP 补贴基准值）×TP 权重 

3、超量削减补贴系数 

表 5   主要污染物超量削减补贴系数表 

综合系数 A A>1 1≥A>0.9 0.9≥A>0.7 0.7≥A>0.5 0.5≥A>0.3 A≤0.3 

补贴系数 B 0 1.0 1.1 1.2 1.3 1.4 

4、超量削减补贴金额核定 

超量削减补贴按月核算，按年结算。 

月补贴额（万元）=月处理水量（万立方米）×补贴标准×污

染物超量削减补贴系数 B 

年补贴额（万元）=Σ月补贴额 

五、资金渠道 

本市城镇污水处理厂主要污染物超量削减补贴资金由上海市

节能减排专项资金安排。 

六、实施年限 

补贴政策实施年限为 2011年至 2015年。 

七、操作办法 

1、根据《上海市节能减排专项资金管理办法》，由市水务局、

市环保局于每年 9 月底前向市节能减排办提出下一年度本市城镇

污水处理厂主要污染物超量削减补贴资金预算安排计划。 

2、市水务局、市环保局于次年年初对各城镇污水处理厂上一年

度的水量、水质数据进行汇总分析，并核实污水处理厂上报的运行

资料，提出补贴初审意见，报市节能减排办（市发展改革委）、市
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财政局审核。其中，处理水量采用经监管部门审核后的各城镇污水

处理厂实测数据；进水水质首选经监管部门审核过的检测数据；出

水水质首选经有效性审核后的在线监测数据，当在线监测数据无法

应用时，采用监督性监测数据。 

3、市节能减排办（市发展改革委）会同市财政局、市水务局、

市环保局对初审意见进行审核，经平衡后下达补贴资金使用计划。

市财政局根据下达计划数及市水务局的用款申请，按照国库直接支

付的要求拨付补贴资金。 

4、补贴资金是对污水处理厂实现主要污染物超量削减的运营费

和技术改造费用的补充，补贴资金不得挪作它用。 

5、每年 1月、2月、3月、4月和 12月，NH3-N出水浓度按水

温≤12℃时的指标值考核。 

6、凡有下列情形之一者当月不予补贴： 

（1）污水处理厂当月出水 COD、NH3-N 和 TP浓度中一项超过当

年度出水补贴基准值； 

（2）当月监督监测中脱水污泥含水率≥80%的； 

（3）当月进水 COD 浓度低于设计进水水质 70%的（设计进水

COD浓度大于 350mg/L的，按 350mg/L 计算，小于或等于 350mg/L

的，按实际设计值计算）或者 NH3-N 浓度低于设计进水水质 60%

的（设计进水 NH3-N 浓度大于 40mg/L 的，按 40mg/L 计算，小于

或等于 40mg/L 的，按实际设计值计算），其中本市合流制地区的

末端污水处理厂因受到雨季雨水影响，汛期（6 月 1 日～9 月 30

日）进水浓度不考核。 

7、凡有下列情形之一者当年不予补贴： 

（1）有重大违规行为被通报批评或限期督办的； 
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（2）年处理水量低于市水务局下达的当年考核水量 95％的； 

（3）出水 COD、NH3-N、TP浓度三项指标年内累计 9次（含）

以上超过年度出水补贴基准值的； 

（4）出水 COD、NH3-N、TP浓度三项指标单项累计 3次（含）

以上超过所执行国家排放标准的； 

（5）脱水污泥含水率监督性检查累计 6次（含）以上≥80%

的； 

8、各城镇污水处理厂上级主管部门要按照“十二五”污染减

排的要求和主要污染物超量削减的要求，及时修订能耗和其它成

本考核指标。市城投公司（市排水公司）、区县水务局可对达不到

年度出水补贴基准值的污水处理厂在运营费上给予扣减或施行其

它处罚性措施。 

9、市水务局会同市环保局负责加强污水处理厂运行监督、检

查和评估。 


