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党外代表人士队伍建设项目支出绩效评价报告 

一、基本情况  

（一）项目背景及绩效目标 

上海一直以来是留学人员回国创业和择业的重要目的地。据

不完全统计，目前在沪工作和生活的归国留学人员规模约有 15

万人左右，是推动上海创新驱动、转型发展的一支重要力量，这

其中有很大部分在民营科技企业、外资企业、中介组织等机构创

业或任职，他们在创业和工作的过程中既发挥了国外留学所取得

的专业所长，又彰显了归国留学人员广泛联系的独特优势，为我

国经济建设和社会发展作出了突出贡献，是新的社会阶层人士和

党外代表人士中需着力团结引领的重要对象。根据中央和市委

“关于加强新形势下党外代表人士队伍建设的意见”的指示和要

求,作为本市归国留学人员自愿组织的高层次人才团体和致力做

好留学人员工作的人民团体，我会现有会员近 1.5 万人，约占在

沪归国留学人员总数的十分之一。这些党外代表人士和新的社会

阶层人士具有年富力强、学历较高、领域广泛、专业突出等鲜明

特点，是新时期做好留学人员工作的重要对象。 

根据中共中央办公厅【2016】18 号文  《关于加强欧美同

学会（留学人员联谊会）建设的意见》、中共上海市委办公厅印

发《关于本市贯彻<2010-2020 年党外代表人士教育培训改革和

发展纲要>的实施意见》的通知设立该项目。 

绩效目标为：预算执行率达到 90%以上，按计划完成年内
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的医务专家义诊、中秋活动、归国留学人员理论研究班、海归职

业发展培训、“分享青春、共筑未来”等各项培训、活动，发挥

同学会会员的优势，提高会员凝聚力，扩大同学会的影响，为上

海“创新驱动、转型发展”服务。 

（二）预算资金规模、来源及使用情况 

预算金额为 65.6 万元，具体分为：分会活动、慰问会员、

文化创新等 12 万元、医务专家义诊 5.5 万元、中秋活动 10.8 万

元、归国留学人员理论研究班 26.5 万元、海归职业发展培训 5.8

万元、“分享青春、共筑未来”5 万元。资金来源于财政拨款，

当年执行率为 99.91%。 

（三）项目组织实施管理情况 

项目实施情况分项目说明，具体为：1.归国留学人员理论研

究班。3 月上旬，确定研究班教学方案，落实为期 8 天的课程表。

内容涉及上海产业转型与创新发展、中国民主政治、国家周边安

全与外交策略、上海改革开放中的党性品格、传统文化与现代管

理等议题，并设置了现场教学、分组讨论、学员论坛等教学活动。

3 月中旬，发布招生通知，邀请夏雨、姜海山、孟庆全、赵刚印、

谢维俭等知名学者和政府官员作为授课专家。4 月上旬，展开 2

轮学员面试，在 60 多位报名会员中最终确定 30 名学员。4 月

18 日，研究班正式开班。学员具有层次高、多元化、能力强等

突出特点。学员以新的社会阶层人士为主，约占到学员总数的

70％；平均年龄约为 39 岁，“80、90 后”占学员总数的三分之
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一，外籍人士 1 名，人员组成进一步年轻化；在学历方面，此次

理论研究班共有博士 12 名，硕士 14 名，学士 4 名，体现了学

历层次高的特点。通过培训，学员们思想得到升华，能力得到提

升，视野得到拓展。2.医务专家义诊。6 月上旬，成立义诊活动

筹备小组，落实场地布置、确定方案、日程安排、宣传报道、安

全保障等工作。6 月中旬，全面动员我会医务专家出席，对市民

开展宣传工作，做到合理调配医务专家，确保参诊人数可控。7

月 2 日，正式举行义诊活动。60 名我会医务专家出席义诊，共

服务约 1200 名市民，得到参加义诊市民的一致好评和称赞。3.

海归职业发展培训。10 月，成立筹备小组，落实 TED 演讲比赛

日程安排以及现场招聘对接会活动方案。11 月，举行 3 场 TED

演讲培训，完成演讲初赛。经过 TED 演讲资深培训讲师集训后，

他们从上海的城市发展规划到可预见的科技生活，从教育育人到

个人发展规划，讲述职业故事，展现新时代海归青年清晰的职业

规划路线与留学报国情怀。12 月，进行 TED 演讲决赛以及招聘

对接会并设立职场服务咨询台，提供简历撰写辅导、面对面咨询、

职场规划指导等专业指导服务。当天，近 30 家国内外知名企业

提供各级别职位 280 余个，行业覆盖金融投资、智能制造、生

物医药、酒店会展、法律咨询等，近千名海归青年参加了对接会。

4.中秋活动。6 月，成立项目筹备小组，策划文艺演出形式。7

月，物色演出单位，落实演出剧目，考察活动场地。8 月，开展

大幅度宣传，广泛邀请各领域海归人士。9 月，正式举行“栀子
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花开了”中秋音乐会，近千余名嘉宾及会员共同参加，庆祝国庆、

中秋双节。5.代表人士专项慰问。全年探望老年会员、患病会员

30 人次，拜访各领域杰出会员 50 人次，节日走访代表会员 200

人次，留学生园区、单位 20 余家。6.上海青年海归峰会。11 月，

成立峰会筹备小组，落实活动方案。12 月，400 名青年会员出

席了峰会，以青年人喜闻乐见的方式，进一步扩大了影响力，增

强了青年海归的凝聚力。 

（四）评价依据及数据采集情况 

依据《市级预算部门开展特定财政项目支出绩效评价简易程

序（试行）》所列的评价指标和评价规则，按照本年度预算执行

中请示、预算、合同、参加人员、会计凭证、明细账、总分类账

等相关文件采集数据。 

二、评价结论和绩效分析 

（一）评价结果 

91 分，优 

（二）主要绩效及分析 

预算执行率为 99.91%，完成年内各项培训、活动。具体如

下： 

产出完成情况：1.通过举办理论研究班，一大批新的社会阶

层代表人士从中脱颖而出，也使理论研究班成为我会发现人才、

培养人才、依靠人才的重要平台机制，取得了良好的成效。对于

学员来说，参加理论研究班的培训开阔了社会视野，增强了政治
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觉悟，提升个人综合能力。2.号召留学人员勇于担当社会责任，

下到一线基层，直接为居民服务，直接为广大患者普及医疗技术

的新信息，直接提升居民科学日常保健素养。促成上海市胸科医

院与花桥人民医院合作共建诊疗协作中心。3.加强留学生青年团

队建设，鼓励会员增强自主管理能力，帮助青委会引入企业人力

资源绩效考核管理体系，年初设定 KPI，由分会领导进行年终考

核，筛选出一批工作热情高、业务能力强的青年会员。4.围绕上

海科技创新中心建设，发挥我会人才库作用，搭建招聘应聘的公

益平台，支持青年海归在新时代奋发向上，解决归国留学英才日

益严峻的就业问题。5. 通过各类走访慰问，拉进与会员距离，

增强会员向心力，同时发掘吸引一批高层次人才入会，新入会中

科院院士 1 人，加拿大工程院院士 1 人，国家千人计划专家 3

人、国家青年千人计划专家 3 人、中科院百人计划 3 人、上海千

人计划专家 4 人，各类领军人才、社会知名人士近百人。6.中秋

活动发扬我会和谐共处、海纳百川的精神，激发归国留学人员挚

爱祖国的赤子之心。 

效果具体体现：1.培养一批政治觉悟高、业务能力强、具有

使命感和责任感的留学人员代表人士，积极向全国欧美同学会

（中国留学人员联谊会）、上海市政协、市总工会、市妇联、市

青联等单位举荐留学人才，帮助他们走上更广阔的舞台。2.畅通

建言献策渠道，提升会员社会参与感。引导学员合理地参政议政，

为上海建睿智之言、献务实之策，多篇建言献策得到市领导圈阅。

3.进一步发挥同学会的桥梁纽带功能，在留学人员群体不断扩大

影响力，壮大组织队伍。4.弘扬社会大爱，鼓励留学人员社会服



 

6 
 

务，在社会层面树立欧美同学会正面形象。本项目由市欧美同学

会会员部具体执行，该部荣获 2017 年度上海市侨务工作先进集

体。 

三、存在问题和改进措施建议  

（一）存在的问题 

1.需要继续扩大上海市欧美同学会在长三角地区的影响力，

加强与长三角地区留学人员组织的联系，锻炼出一支队伍。 

2.进一步贴近留学人员需求，按需优化项目主题和项目架构，

加强执行阶段精细化管理。 

（二）改进措施和建议 

建议加强调研留学人员群体的新形势、新要求和新动向，建

立与其他留学人员组织的联系网络，做好子项目的结构优化工作，

形成互补效应，达到效果最大化。 

 

 

 

 

 


