
上海市国有资产监督管理委员会 

2018年度财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2018年度国资监管风控大数据信息系统 

决算金额 144.87万元 

评价分值 92 

评价结论 优 

主要绩效 2018年“国资监管风控大数据信息系统”项目合

计预算 1,461,240元。实际执行数为：1,448,740 元，

预算执行率 99.14%。2018 年“国资监管风控大数据

信息系统”项目根据评价的最终结果，项目决策的战

略目标和国家的有关要求相符。且项目的立项依据充

分，立项的战略发展目标与关于印发《上海市国有资

产监督管理委员会信息化管理办法》的通知（沪国资

委办发〔2018〕2 号）等文件要求相符。 

项目的财务管理和实施情况较好。在整个项目实

施过程中财务保障较为全面，并且较好地执行了相关

制度要求，程序和合规性情况较好。 

项目的产出情况较好。该项目能基本完成准备期



阶段所要求的计划工作内容，及时完成大数据分析系

统、大数据填报系统、大数据系统监理测评、大数据

系统设计的工作，质量情况也有较好保证。 

项目实施效果较好。通过对项目各项指标的评价

分析，2018 年“国资监管风控大数据信息系统”项目

工作的满意度方面也能达到较高程度的支持。说明

2018年“国资监管风控大数据信息系统”项目的完成

情况较好，项目保障了国有监管风控大数据信息系统

的顺利开发。 

1、注重项目实施的整个监管，使项目建设得到

保障 

由上海计测工程设备监理有限公司第三方监理

公司完成项目实施过程的监理工作，并出具项目监理

总结报告。并由上海市国资委信息化管理处、上海市

国有资产信息中心经过测试环境中进行试运行，对国

资监管风控大数据信息系统的各项功能进行使用体

验，并做出相应的用户使用报告。由上海市信息安全

测评认证中心进行“国资监管风控大数据信息系统”

项目的各项安全测评工作，出具安全测评报告。整个

项目建设的管理较为完善。   

 2、拥有丰富的信息系统建设管理经验 

上海市国资委日常办公业务正在实现信息化，建立并



投入运作的管理信息系统有《上海市国资委技能人才

信息管理系统》、《上海市国有资产监督管理信息系

统》、《国资委企业财务风险预警系统》、《上海市

国资委土地管理系统》、《上海市国资委内审数据系

统》等。上海市国资委在建设管理信息系统方面的丰

富经验为系统的建设提高了足够的保障。 

存在问题 1、2018 年“国资监管风控大数据信息系统”项

目在编制项目预算时缺乏完善和明确细化的绩效目

标和相应的指标体系内容。 

2、项目管理部门市国资委没有对项目的实施建

立跟踪监管制度。市国资委没有设定详细的年度计划

与监管制度，没有针对平台各项功能的建设情况设定

时间节点与期限，项目实施过程中也没有对各项功能

的开发进展进行考评跟踪。 

整改建议 1、按照上海市财政局《关于印发<上海市预算绩

效管理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年 22 号文）

的要求，对“国资监管风控大数据信息系统”项目专

项预算进行绩效目标的编制，规范项目绩效目标内

容，完善项目绩效目标的科学性和合理性，细化项目

绩效目标。 

2、建议项目单位根据项目情况，建立相应跟踪

监管制度。设立相应的时间节点和考核期限，实时把



控项目实施进度，确保项目能按计划保质保量完成。 

整改情况 已按照建议依实际情况做修改。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2018年度软件升级维护费项目 

决算金额 92万元 

评价分值 93.5 

评价结论 优 

主要绩效 （1）“软件升级维护费”项目完成了信息系统的

建设，并及时投入使用。该项目预算为 920,000.00

元，实际执行为 920,000.00 元，预算执行率为

100.00%，项目预算情况良好。 

（2）“软件升级维护费”项目，主要由上海科技

网络通信有限公司、上海市数字证书认证中心有限公

司、上海慧康信息技术有限公司根据项目计划的工作

内容，对现有系统进行软件升级和维护，改进信息交

互处理、安全防护、数据协同能力。由上海计测工程

设备监理有限公司第三方监理公司完成项目实施过

程的监理工作，出具项目监理总结报告。由上海市信

息安全测评认证中心进行安全“软件升级维护费”项

目的各项安全测评工作，出具安全测评报告。 

目前监理及验收工作、安全测评工作也已结束，

项目完成后验收通过，已及时投入使用。 

（3）2018 年上海市国资委完成了软件升级维护

建设的全部计划工作，且项目完成后及时投入使用，

提高了工作人员的操作便利性，提高了企业统计数据

的准确性以及与数据的共享性，通过信息化手段实现



企业数据有效的存储、利用、积累、创新和共享，进

一步拓展了国资委内外及下属企业间互联互通和信

息共享，有效提升了国资监管效率和水平，形成有质

量的分析报告，满足企业行政管理多元化的数据需

求。 

项目的社会效益较好：针对软件升级维护费项目中的

信息系统投入使用后，进行了满意度调查，结果显示

满意度结果都高于95%，因此项目的实施整体效益情

况优良。 

存在问题 1、项目计划编制不够健全。项目单位信息中心

对运维工作的计划编制不够健全，编制的绩效目标不

够明确，未明确各项运维工作需要实现的产出目标。  

2、项目管理部门信息中心对运维单位实施的运

维服务建立的验收考核制度不够完善。该项目是通过

单一来源采购方式确定由上海科技网络通信有限公

司、上海市数字证书认证中心有限公司、上海慧康信

息技术有限公司负责实施，尽管信息中心制定了健全

的业务管理制度能保障项目顺利有序开展，但信息中

心只是要求运维单位提交年度运维总结报告以实施

服务验收，信息中心对验收报告欠缺后续数据核实或

质量评价等进一步考核措施，同时也未对运维工作的

故障处理及时性及维护质量设定具体标准和专业考

核办法，对运维实施的结果和质量的把控制度有待进



一步完善。  

整改建议 1、建议项目单位进一步完善项目工作计划的编

制和项目绩效目标的编制，明确项目各具体实施内容

的实施期限，明确项目需要实现的产出目标，同时建

议项目单位督促运维单位按照项目单位所制定的工

作计划进一步细化计划，明确各实施内容开展及截止

的时间节点，进一步提升项目管理部门对项目实际实

施情况的跟踪监督的效率。  

2、建议项目单位进一步完善运维工作验收考核

制度，明确故障修复及时标准，可以引进第三方专业

检测机构对项目完成结果及质量进行验收，提升运维

服务质量，保障运维工作持续高效开展。  

整改情况 已按照建议依实际情况做修改。 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2018年度专职董事监事专项项目 

决算金额 84.47万元 

评价分值 88 

评价结论 良 

主要绩效 （1）“专职董事监事专项”项目完成了专职董

事监事专项项目。该项目预算为1,268,260.00元，实

际执行为844,661.05元，预算执行率为66.60%，项目

预算情况良好。 

（2）专职董事监事专项”项目主要由董监事管

理中心负责外派监事会主席、外派监事、外部董事会

工作专题会议，通过单一来源采购的方式委托上交所

企业培训部，根据《外部董事管理办法》和《上市公

司独立董事履职指引》，按照上市公司独立董事资格

培训班的要求对经专业资格认定委员会资格认定的

上海市市管国有企业外部董事、外派监事进行任前培

训，为保证项目的顺利实施及实施质量，及时购买外

派监事会主席、监事及外部董事的学习用书、相关资

料以及编制培训教程。由董监事管理中心外派监事、

监事会主席进行投资前境外考察，开展的外派监事会



主席、外派监事境外投资检查工作，促进专职外部董

事取得良好的工作业绩。 

（3）2018年上海市国资委完成了专职董事监事

专项的部分计划工作：对19个经专业资格认定委员会

资格认定的上海市市管国有企业外部董事、外派监事

进行任前培训工作，最终考核通过率为94.73%；外派

监事会主席、监事及外部董事的学习用书、相关资料

的购买工作，编制了《国有企业监事培训教程》；外

派监事、监事会主席进行7次投资前境外投资检查。

上海市国资委未按计划开展外派监事会主席、外派监

事、外部董事会工作专题会议。有助于专职外部董事

会达到社会及出资人认可，使得外部董事会更加专

业、专职、专管、专用并具有较强的决策判断能力、

风险管理能力、识人用人能力和开拓创新能力，从而

促进专职外部董事取得良好的工作业绩。 

针对“专职董事监事专项”中项目的培训工作结

束后，进行了各项满意度调查，结果显示满意度结果

都高于95%，因此项目的实施整体效益情况优良。 

存在问题 1、项目计划编制不够完善。项目单位对项目实

施的计划编制不够完善，编制的绩效目标未明确各项

工作需要实现的具体产出目标，导致项目的实际执行

情况与工作计划之间具在一定的出入，项目预算执行



时产生了一定的偏差。 

2、对各子项目实施过程的管理制度不够健全。

项目管理部门对项目实施计划和实施成果未形成较

为书面的总结，缺乏对各子项目实施过程的管理制度

和考核制度，如对境外投资检查工作缺乏资金管理和

项目实施过程管理。 

整改建议 1、建议项目单位进一步完善项目工作计划的编

制和项目绩效目标的编制，明确项目各具体实施内容

的实施期限和项目需要实现的产出目标，同时建议预

算单位进一步提高项目预算编制内容的科学性和精

细程度，并做好前期调研工作，根据董监事中心各项

具体的工作，尽可能地完善预算申报的二、三级预算

科目明细内容的编制，从而提高预算编制精准性，强

化预算绩效管理。 

2、建议项目单位进一步加强对项目的管理，制

定完善的子项目管理制度，对项目供应商的工作实施

进行有效的监督与监管，形成较为书面的总结报告。 

整改情况 已按照建议依实际情况做修改。 

 

 

 

 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2018年度花卉示范种植及科研育种基地运行费 

决算金额 249.67万元 

评价分值 93分 

评价结论 优 

主要绩效 2018 年度“花卉示范种植及科研育种基地运行

费”项目，经上海市财政局批准的预算金额为

2,496,680.00 元，均属于市级财政资金。实际执行数

为：2,496,680.00 元，执行率 100%。 

1、项目决策情况较好，项目决策的战略目标和国家

的有关要求相符。且项目的立项依据充分，立项的战

略发展目标与《关于印发全国现代农业发展规划

（2016—2020 年）的通知》（国发〔2016〕58 号）、《关

于印发上海市现代农业“十三五”规划的通知》（沪

农委〔2017〕115 号）、《上海市国民经济和社会发展

第十三个五年规划纲要》、《上海市花卉良种试验场预

算业务管理制度》等文件要求相符。 

2、上海市花卉良种试验场“花卉示范种植及科研育

种基地运行费”项目的部门建设和制度管理建设较完

善，如《上海市花卉良种试验场预算业务管理制度》、

《上海市花卉良种试验场政府采购业务管理制度》、

《上海市花卉良种试验场仓库管理规定》等制度使得

项目今后的可持续发展有了较为良好的基础保障。 

3、项目的产出情况及项目效果较好，完成了基地运



行及科研育种相关的保障性工作，如土地租赁；农业

保险；购买包装材料、包装膜、肥料、加温燃料费、

农药、种植基质、检测检验试剂等生产材料；聘请专

家等工作，有利于保障花卉良种试验场的正常运行。 

4、各满意度调查结果，显示满意度结果都高于 95%，

因此项目的实施整体效果情况优良。 

存在问题 1、花卉试验场 2018 年“花卉示范种植及科研育种基

地运行费”项目在编制项目预算时缺乏完善和明确的

绩效目标和相应的指标体系内容。由于是差额预算单

位，可以考虑差额预算补贴款的指向性，明确项目绩

效目标，与项目实施相匹配。 

2、花卉试验场 2018 年“花卉示范种植及科研育种基

地运行费”项目的部分项目管理制度健全性及执行的

有效性有待提高。 

整改建议 1、按照上海市财政局《关于印发<上海市预算绩效管

理实施办法>的通知》（沪财绩 2014 年 22 号文）的要

求，对“花卉示范种植及科研育种基地运行费”项目

专项预算进行绩效目标的编制，规范项目绩效目标内

容，完善项目绩效目标的科学性和合理性，考虑差额

预算补贴款的指向性，优化项目绩效目标，与项目实

施相匹配。 

2、建议项目实施后针对具体工作计划及工作内容形

成相应的书面总结报告，有利于项目的可持续发展，

并且根据花卉试验场的具体实际，提高项目运行制度

执行的有效性，保障试验场的各项工作能更加顺利的

完成。 

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改工作正在进行中。 



绩效评价结果信息表 

项目名称 2018年度国资监管信息系统(运维)项目 

决算金额 103.8万元 

评价分值 92.5 

评价结论 优 

主要绩效 （1）2018 年度“国资监管信息系统（运维）”项

目完成了监管信息系统的建设，并及时投入使用。该

项 目 预 算 为 1,041,906.00 元 ， 实 际 执 行 为

1,038,000.00 元，预算执行率为 99.63%，项目预算

执行情况优。 

（2）项目有相关的政策制度、规定、办法、合

同等文件的保障，支撑保证项目能顺利进行，且各项

制度基本能有效执行。 

（3）“国资监管信息系统（运维）”项目，主要

为市国资委与社会各界信息交流平台，市属企业间信

息交换、资源共享、互联互通的重要渠道，初步实现

国资委国资监管的互联互通和信息共享，有效提升国

资监管效率和水平。 

（4）2018 年上海市国资委完成了监管信息系统

建设的全部计划工作，且项目完成后及时投入使用。

通过系统运行维护（包含日常运维、信息发布、系统

监测、性能调优、后台数据变更，以及系统故障应急



处理）、系统的配置实施（包含报表制作、权限维护、

表单配置、单位树形维护等），以及针对现有系统软

件功能的完善和扩展，提高了工作人员的操作便利

性，保障系统的稳定运行。 

（5）项目的社会效益较好：针对国资委国资监管信

息系统（运维）项目中的信息系统投入使用后，进行

了满意度调查，结果显示满意度结果都高于95%，因

此项目的实施整体效益情况优。 

存在问题 1、项目的前期调研不够充分，没有具体的实施

计划。项目的绩效目标不够明确合理且没有具体的工

作实施计划。由于项目单位前期调研不够充分，项目

的预算绩效目标编制不够明确、细化。同时，没有一

个具体完善的工作实施计划，不能明确具体的工作内

容以及预算金额，导致在申请预算金额时与上级财政

批复下来的预算金额差距较大。 

2、系统配套工作不完善，时效性情况有待提高。

2018 年国资委统计信息建设项目所依据的各项制度

较完善，但是在当年（2018 年）缺乏作为系统操作的

介绍性、实用性方面的资料，对国资委监管信息系统

中的各个子系统的操作使用未能有完善的指导性操

作文件，如系统操作手册等。 

整改建议 1、在预算编制的时候，做好前期调研工作。建



议上海市国资委针对预算资金的编制，做好前期调研

工作，做到预算资金申报的合理性、精确性。应在预

算申报前做可行性研究报告，使调研工作应更加详

尽，进一步合理资金安排，明确工作内容，才不会造

成申请预算金额过高的情况。  

2、建议及时完善系统配套工作，提升系统效率。上

海市国资委职责中有较大部分是运用现有的各项电

子系统进行相关的企业管理的统计、监督等工作，后

期的操作指导，有利于系统良好的运行。建议及时制

定一个相关系统的操作使用、功能介绍等方面的内部

（或针对性的外部相关部门）手册类资料，更有效、

方便的提升系统的使用效能。 

整改情况 已按照建议落实整改，具体整改工作正在进行中。 

 


