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上海市发展和改革委员会主要职能
上海市发展和改革委员会是市政府组成部门。
    主要职能包括：
    1.贯彻执行国民经济和社会发展的战略、方针和政策，研究提出相应的政策措施；协调推进国际经济、金融、贸易、航运中心建设有
关工作；研究提出本市经济、社会和城市发展战略，拟订并组织实施本市国民经济和社会发展中长期规划及主体功能区规划。
    2.研究提出本市年度国民经济和社会发展的主要预期目标，组织编制年度国民经济和社会发展计划，受市政府委托，向市人大提交国
民经济和社会发展计划的报告；加强国民经济运行的预测、预警和监控，针对经济运行中的重大问题及时提出调控政策建议。
    3.统筹协调本市经济体制和社会发展改革，拟订中长期改革规划和年度改革工作重点；研究经济体制和社会发展改革、对外开放的重
大问题，指导推进、综合协调经济体制和社会发展改革。协调推进本市深化医药卫生体制改革工作。
    4.拟订本市全社会固定资产投资总规模和投资结构的调控目标、政策及措施，衔接平衡需要安排市级政府性资金和涉及重大需要综合
平衡的固定资产投资项目；组织开展重大建设项目稽察。
    5.根据国家产业政策，组织研究提出本市产业发展战略，推进经济结构战略性调整；研究科技创新体制机制改革的重大问题；组织拟
订本市产业发展导向和综合性产业政策。
    6.综合分析本市全社会资金形势，研究提出政府投资的重大项目投融资方案；对全社会资金及相关预算包括财政预算资金、政府性基
金资金、社会保障资金和国有资产的平衡协调提出意见。
    7.综合分析国际资本动态及利用外资和境外投资的状况；研究提出本市利用外资和境外投资的战略、规划、总量平衡、结构优化的目
标和政策，加强对本市外商投资和境外投资的协调指导。
    8.负责本市重大价格改革与政策协调；监测预测本市价格总水平的变动，研究提出价格总水平的调控目标、价格政策措施和价格改革
的建议;负责受理价格咨询、申诉、举报，依法查处价格违法行为，加强反价格垄断和反价格欺诈。
    9.研究分析区县经济社会发展改革情况，提出推进城乡一体化的有关政策；统筹协调涉及市、区县“两级政府、三级管理”的重大事
项，指导区县发展和改革工作。
    10.分析预测国内外市场状况，研究提出本市贸易发展战略。
    11.负责规划社会应急处置体系中的物资保障工作。
    12.负责本市社会发展与国民经济发展的衔接平衡，组织研究社会发展的战略、总体规划和年度计划；综合协调与推进社会建设和文化
事业产业发展；提出经济和社会协调发展、相互促进的政策，协调社会发展和改革的重大问题。
    13.统筹平衡本市城乡建设的发展战略与规划；综合分析基础设施运行状况，协调有关重大问题。
    14.研究提出本市能源发展战略，组织编制本市能源发展规划，研究提出能源发展及结构调整的政策；负责本市能源资源的统筹平衡与
调控，加强能源消费总量控制与能源预测预警。
    15.推进可持续发展战略，研究人口、经济、社会、资源、环境协调发展的重大问题；研究提出国土资源规划与保护政策；负责本市



节能减排和应对气候变化的综合协调工作；综合协调和组织实施本市碳排放管理工作。
    16.研究本市与国内区域经济联动发展的重大问题，综合协调区域经济发展重大事项，推进有关重大项目建设。
    17.研究提出促进就业、调整收入分配、完善社会保障与经济协调发展的政策，协调本市有关就业、收入分配和社会保障的重大问题；
组织编制本市人口发展战略、规划和年度计划，组织拟订人口综合调控政策，协调人口与经济社会协调发展的重大问题。
    18.负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
    19.承办市政府交办的其他事项。



上海市发展和改革委员会本部机构设置

    上海市发展和改革委员会单位设26个内设机构，包括：办公室、政策法规处、组织人事处、国民经济综合处、发展规划处、综合改革
处、固定资产投资处、利用外资和境外投资处、地区与区域经济处（农村经济处）、城市发展处（交通发展处）、产业发展处（服务业发
展处）、高技术产业处、能源处、资源节约和环境保护处、社会发展处（人口综合处）、就业分配保障处、经贸流通处、财政金融综合协
调处、价格监测监督处、价格管理处、收费管理处、医药卫生体制改革处、市纪委驻市发展改革委纪检组、直属机关党委、上海市国防动
员委员会经济动员办公室、上海市重大项目稽察特派员办。



上海市发展和改革委员会本部2017年单位预算编制说明

     2017年，上海市发展和改革委员会预算支出总额为12,038万元，其中：财政拨款支出预算12,008万元。财政拨款支出预算中，一般
公共预算拨款支出预算12,008万元,政府性基金拨款支出预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

     1. “一般公共服务支出”科目9,721万元，主要用于人员经费支出、保障机构运行的公用经费支出及规划编制、经济形势分析、项
目咨询评估、价格管理、能源管理、资源环境及节能减排管理、自贸试验区及科创中心建设、课题研究等项目经费支出。

     2. “社会保障和就业支出”科目685万元，主要用于单位养老保险缴费及离退休人员经费等支出。

     3. “医疗卫生与计划生育支出”科目342万元，主要用于单位在职职工医疗保险费缴纳。

     4. “住房保障支出”科目1,260万元，主要用于单位在职职工住房公积金缴纳等。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 120,080,228 一、一般公共服务支出 97,509,820

1. 一般公共预算资金 120,080,228 二、社会保障和就业支出 6,850,636

2. 政府性基金 三、医疗卫生与计划生育支出 3,419,580

二、事业收入 四、住房保障支出 12,600,192

三、事业单位经营收入

四、其他收入 300,000

收入总计 120,380,228 支出总计 120,380,228

2017年预算单位财务收支预算总表

本年收入 本年支出

编制单位：上海市发展和改革委员会



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 97,509,820 97,209,820 300,000

201 04 发展与改革事务 97,509,820 97,209,820 300,000

201 04 01 行政运行 48,719,692 48,419,692 300,000

201 04 02 一般行政管理事务 45,242,128 45,242,128

201 04 99 其他发展与改革事务支出 3,548,000 3,548,000

208 社会保障和就业支出 6,850,636 6,850,636

208 05 行政事业单位离退休 6,850,636 6,850,636

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 1,963,584 1,963,584

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支
出

4,838,652 4,838,652

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 48,400 48,400

210 医疗卫生与计划生育支出 3,419,580 3,419,580

210 11 行政事业单位医疗 3,341,580 3,341,580

2017年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 收入预算

其他收入事业收入
事业单位
经营收入

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入



210 11 01 行政单位医疗 3,341,580 3,341,580

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

221 住房保障支出 12,600,192 12,600,192

221 02 住房改革支出 12,600,192 12,600,192

221 02 01 住房公积金 4,905,792 4,905,792

221 02 03 购房补贴 7,694,400 7,694,400

120,380,228 120,080,228 300,000合计



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 97,509,820 45,519,692 51,990,128

201 04 发展与改革事务 97,509,820 45,519,692 51,990,128

201 04 01 行政运行 48,719,692 45,519,692 3,200,000

201 04 02 一般行政管理事务 45,242,128 45,242,128

201 04 99 其他发展与改革事务支出 3,548,000 3,548,000

208 社会保障和就业支出 6,850,636 6,291,636 559,000

208 05 行政事业单位离退休 6,850,636 6,291,636 559,000

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 1,963,584 1,452,984 510,600

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,838,652 4,838,652

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 48,400 48,400

210 医疗卫生与计划生育支出 3,419,580 3,341,580 78,000

210 11 行政事业单位医疗 3,341,580 3,341,580

2017年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 支出预算

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 基本支出



210 11 01 行政单位医疗 3,341,580 3,341,580

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

221 住房保障支出 12,600,192 12,600,192

221 02 住房改革支出 12,600,192 12,600,192

221 02 01 住房公积金 4,905,792 4,905,792

221 02 03 购房补贴 7,694,400 7,694,400

120,380,228 67,753,100 52,627,128合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、一般公共预算资金 120,080,228 一、一般公共服务支出 97,209,820 97,209,820

二、政府性基金 二、社会保障和就业支出 6,850,636 6,850,636

三、医疗卫生与计划生育支出 3,419,580 3,419,580

四、住房保障支出 12,600,192 12,600,192

收入总计 120,080,228 支出总计 120,080,228 120,080,228

2017年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 97,209,820 45,519,692 51,690,128

201 04 发展与改革事务 97,209,820 45,519,692 51,690,128

201 04 01 行政运行 48,419,692 45,519,692 2,900,000

201 04 02 一般行政管理事务 45,242,128 45,242,128

201 04 99 其他发展与改革事务支出 3,548,000 3,548,000

208 社会保障和就业支出 6,850,636 6,291,636 559,000

208 05 行政事业单位离退休 6,850,636 6,291,636 559,000

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 1,963,584 1,452,984 510,600

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,838,652 4,838,652

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 48,400 48,400

210 医疗卫生与计划生育支出 3,419,580 3,341,580 78,000

210 11 行政事业单位医疗 3,341,580 3,341,580

210 11 01 行政单位医疗 3,341,580 3,341,580

功能分类科目编码

2017年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

编制单位：上海市发展和改革委员会



210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 78,000 78,000

221 住房保障支出 12,600,192 12,600,192

221 02 住房改革支出 12,600,192 12,600,192

221 02 01 住房公积金 4,905,792 4,905,792

221 02 03 购房补贴 7,694,400 7,694,400

120,080,228 67,753,100 52,327,128合计



单位：元

类 款 项

2017年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 政府性基金预算支出

项目支出

合计

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 42,868,684 42,868,684

301 01 基本工资 8,729,112 8,729,112

301 02 津贴补贴 24,428,136 24,428,136

301 03 奖金 715,000 715,000

301 04 其他社会保障缴费 3,917,784 3,917,784

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 4,838,652 4,838,652

301 99 其他工资福利支出 240,000 240,000

302 商品和服务支出 10,106,240 10,106,240

302 01 办公费 924,545 924,545

302 02 印刷费 150,000 150,000

302 07 邮电费 600,000 600,000

302 11 差旅费 1,650,000 1,650,000

302 12 因公出国（境）费用 1,822,352 1,822,352

2017年预算单位一般公共预算基本支出经济分类预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目

经济分类科目编码
经济分类科目名称

一般公共预算基本支出

合计 人员经费 公用经费



302 13 维修（护）费 150,000 150,000

302 15 会议费 400,000 400,000

302 16 培训费 100,000 100,000

302 17 公务接待费 535,703 535,703

302 28 工会经费 550,000 550,000

302 29 福利费 752,400 752,400

302 31 公务用车运行维护费 350,000 350,000

302 39 其他交通费用 2,121,240 2,121,240

303 对个人和家庭的补助 14,053,176 14,053,176

303 01 离休费 1,369,464 1,369,464

303 02 退休费 83,520 83,520

303 11 住房公积金 4,905,792 4,905,792

303 13 购房补贴 7,694,400 7,694,400

310 其他资本性支出 725,000 725,000

310 02 办公设备购置 725,000 725,000

67,753,100 56,921,860 10,831,240合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

270.81 182.24 53.57 35 35 1083.12

公务用车购置及运行费

2017年上海市发展和改革委员会“三公”经费和机关运行经费预算情况表

合计 因公出国(境)费 公务接待费

“三公”经费预算数

机关运行经费
预算数



相关情况说明

    一、“三公”经费预算

上海市发展和改革委员会2017年“三公”经费财政拨款预算为270.81万元，包括使用市级财政拨款预算安排的

因公出国（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费，比2016年预算减少42万元。 其中：

因公出国（境）费预算182.24万元，与2016年预算持平，主要安排单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈

、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

公务接待费预算53.57万元，与2016年预算持平，主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查

以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出。

公务用车购置及运行费预算35万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费35万元），主要用于安

排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支
出。比2016年预算减少42万元，主要原因是贯彻落实公务用车制度改革精神，减少公务用车运行费。

    二、机关运行经费预算

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中

的日常公用经费支出， 上海市发展和改革委员会机关2017年度机关运行经费财政拨款预算1083.12万元。

    三、政府采购情况
2017年度本单位政府采购预算1319.09万元，其中：政府采购货物预算150.4万元、政府采购工程预算0万

元、政府采购服务预算1168.69万元。
2017年度本单位面向中小企业预留政府采购项目预算金额544.19万元，其中：面向小微企业预留政府采

购项目预算金额33万元。

    四、预算绩效情况
2017年度，本单位实行绩效目标管理的项目20个，涉及预算金额3923.48万元。重点支出项目绩效目标见

《绩效目标申报表》。



项目名称

资金用途

项目负责人 张勇 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

360,000.00                       

子项目5名称：子平台系统服务 360,000.00                       

子项目6名称：查询服务 240,000.00                       

子项目7名称：运行情况统计分析 160,000.00                       

子项目名称 预算金额（元）

项目当年投入
资金构成

子项目1名称：数据归集 600,000.00                       

子项目2名称：数据整理 480,000.00                       

子项目3：异议处理 240,000.00                       

子项目4名称：平台运维及管理

项目总预算（元）    4,000,000.00
项目当年预算

（元）
          4,000,000.00

同名项目上年预算额（元）    4,390,000.00
同名项目上年预算

执行数（元）
          4,390,000.00

为了规范公共信用信息的归集和使用，提升社会诚信水平，营造社会诚信环境，国务
院制定了《社会信用体系建设规划纲要（2014-2020年）》等规定，上海市也出台了
《上海市公共信用信息归集和使用管理试行办法》等相关文件。2014年4月30日，市
信用中心正式成立并对外提供服务。2014年6月1日起实施的《上海市公共信用信息归
集和使用管理试行办法》明确市公共信用信息服务中心承担市信用平台的建设、运行
和维护工作，负责归集公共信用信息，提供信息查询、异议处理等服务。

1、《关于同意上海市信息中心增挂上海市公共信用信息服务中心牌子的批复》（沪
编〔2014〕184号）；
2、上海市公共信用信息归集和使用管理办法（沪府令38号）。

项目设立的必
要性

项目经费用于上海市公共信用信息服务平台的建设、运行和维护，研究公共信用信息
标准规范，归集公共信用信息，具体编制公共信用信息目录，提供公共信用信息查询
、异议处理、监测预警、统计分析等工作。

保证项目实施
的制度、措施

（1）项目管理制度：2016年3月1日起实施《上海市公共信用信息归集和使用管理办
法》，规范了全市公共信用信息的归集和使用行为、明确市公共信用信息服务平台的
职责和功能，以及建设需要。同时，市信用中心也建立了市公共信用信息服务平台内
部管理制度体系（包括信息安全等18项内部管理制度）。
（2）财务管理制度：加强经费合理使用和资金使用监管，完善部门执行预算制度和
经费使用管理，所有经费均纳入部门预算。项目落实责任，具体负责项目的实施管
理，包括制定项目管理方案，检查并督导工作进度，对项目开展进行质量控制，对资
料及经费使用情况进行审核。

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□     政府购买服务■
资产购置类□    其他事业专业类 □

严继东 23119466

2017-1-1 结束时间 2017-12-31

上海市财政支出项目绩效目标申报表
(2017年 )

申报单位名称：上海市发展和改革委员会

上海市公共信用信息服务中心专项

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目□

经常性专项业务费■   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

备注

影响力目标

人员到位情况 充足

长效管理机制健全性 健全

运行维护机制健全性 健全

效果目标

平台应用范围情况 扩大

平台相关应用研究论文、著作或刊物
数量

>=1

产出目标

数据归集单位数 100家

查询服务使用次数 >=200万人次

平台支撑政府和市场重点应用专题研
究报告完成率

100%

绩效指标 指标目标值

投入和管理目
标

预算执行率 100%

资金使用合规性 合规

项目管理制度健全性 健全

子项目14名称：平台支撑政府和市场重点应
用专题研究

250,000.00                       

2017年上半年,通过政府购买服务方式开展。

继续推进平台各项数据归集工作、平台建设及系统开发工作、支撑维护市信用平台运
行及应用开展，完成推进市信用平台的政府、行业、社会应用推广、推进信用法律法
规及标准化工作、普及公共信用知识，提高全社会的信用意识。

完成行政机关、司法机关、公用事业单位、人民团体以及其他组织等单位数据归集，
推进重点信用信息数据归集;对各单位向平台直接报送的数据进行清洗比对，完成数
据关联入库;提高异议申请处理的时效性和满意度;服务市级和区县子平台及子服务窗
口20个;2017年度平台运行报告编辑出版;编制发布2017版三清单;完成相关部门账号
开设管理及应用推广;推进相关重点领域应用的落实，对于优秀且可复制推广经验，
形成政府应用情况专题总结;扩大公共信用信息在市场应用的领域和行业，服务好市
场主体，满足市场对公共信用信息的需求。针对典型的市场应用，形成市场应用情况
专题报告;提高市信用中心研究水平支持市信用平台建设，为政府、市场形成典型示
范应用，扩大平台应用范围奠定基础。开办信用论坛及走进系列活动。

分解目标

子项目11名称：信用主题系列活动及论坛 250,000.00                       

子项目12名称：市信用平台2017年度政府部
门重点应用推进

250,000.00                       

子项目13名称：市信用平台2017年度市场领
域重点应用推进

250,000.00                       

子项目8名称：三清单编制 240,000.00                       

子项目9名称：平台账号开设及管理 80,000.00                        

子项目10名称：服务大厅运维管理 240,000.00                       

项目当年投入
资金构成


