
财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市医事团体联合管理办公室

项目名称：
住院医师规范化培训(工作

经费)
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

上海市住院医师规范化培训工作项目预算包括下列九项内容，总计费用为949.893万
元。1、事务中心日常运行费：包括联席办特聘专家费用48万元。2、培训基地过程质量
管理：主要为住院医师培训基地住培工作过程督导，包括定期组织各学科专家，深入各培训
医院、教学医院进行督导，开展下列工作：听取医院汇报，检查医院的相关文件，召开师资
、在培医师的座谈会，参加医院的教学活动（教学查房、出科考），抽查在培医师的培训档
案和文字材料、全院带教师资的培训等。此外27个学科组专家将定期组织本学科的专家对
本学科培训（教学）基地进行质量督导，包括抽查教学文件（年度考核、出科考核、教学活
动等）及参加各培训基地的教学活动等内容，此项预算费用为28.0万元。3、住院医师
师资培训费：包括各学科组自行组织的培训基地、教学基地带教老师培训（培训内容：考官
培训、出科考培训、综合培训，中医SP培训、督导专家培训、管理干部培训等）。包括会
务费、专家讲课费等，合计费用13.5万元。4、公共科目教学考核经费：包括公共科目
全市统一考核36.96万元。5、结业综合考核费：今年预计最大考生量为3500人。
此项费用包括更新题库、审题费18.0万元，技能考核专家劳务费、考场费、各种考核考
务费、国家题库服务费等。合计费用738.45万元。6、印刷费：各种材料、文件证书
、考务辅助用品等的印刷费46.06万元。7、住院医师期刊相关费用：包括期刊稿费和
邮寄费用。合计费用7.2万元。8、基地评审(示范基地)及评优表彰：包括会务费、专
家咨询、评审费，合计7.6万元。9、中医住院医师规范化培训：包括模块一考核,合计
费用24.13万元。

立项依据：

2009年出台的《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》提出：建立可持
续发展的医药卫生科技创新机制和人才保障机制。建立住院医师规范化培训制度，强化继续
医学教育。 国家中长期人才发展规划纲要(2010－2020年)提出：到20
20年，培养造就一批医学杰出骨干人才，给予科研专项经费支持；开展住院医师规范化培
训工作，支持培养5万名住院医师；加强以全科医师为重点的基层卫生人才队伍建设，通过
多种途径培训30万名全科医师，提高基层医疗卫生服务能力。 上海市国民经济和
社会发展第十二个五年规划纲要（2011年1月21日上海市第十三届人民代表大会第四
次会议批准）提出：提高医疗服务能力和质量，完善和实施住院医师、专科医生规范化培训
制度、提高临床医生整体素质。 上海市卫生局、上海市发展和改革委员会、上海市
财政局、上海机构编制委员会办公室、上海市人力资源和社会保障局、上海市教育委员会联
合发布的《关于印发<上海市住院医师规范化培训实施办法>的通知》（沪卫科教〔201
0〕005号），标志着上海市正式启动住院医师规范化培训制度。住院医师规范化培训是
指医学专业毕业生完成院校教育后，接受以提高临床能力为主的系统、规范的培训，是医学
院校毕业生成为一名合格临床医生的必经之路，得到国际医学界的广泛共识。 20
14年2月13日，国家卫计委在上海召开建立国家住院医师规范化培训制度，标志着在全
国全面开展此项工作。 上海市住院医师规范化培训工作的组织框架为三个层次，领
导层是上海市住院医师规范化培训联席会议，由市领导担任联席会议主席，七个委办局参加
；第二层为协调层，主要为上海市住院医师规范化培训工作联席会议办公室，秘书处设在市
卫生计生委科教处；第三层为执行层，主要机构为上海市卫生人才交流中心、上海市住院医
师规范化培训事务中心和上海市医师协会。上海市卫生人才交流服务中心主要工作职责为招
录、就业指导、人事管理；上海市住院医师规范化培训事务中心挂靠上海市医事团体联合管
理办公室，主要工作职责为培训过程质量督查、市级层面考核的组织和实施、政策推进以及
和住规培相关的各种事务。

项目设立的必要性： 为保证本市住院医师规范化培训顺利实施。

保证项目实施的制度、措施：

基于初始相关制度的建立下，逐年实时更新及调整制度文件，2019年出台了《关于调整
上海市毕业后医学教育委员会和继续医学教育委员会的通知(沪卫科教》〔2019〕30
号)，为进一步加强对本市毕业后医学教育和继续医学教育工作的指导，提高本市毕业后医
学教育和继续医学教育质量，市卫生健康委决定调整上海市毕业后医学教育委员会和继续医
学教育委员组成人员。

项目实施计划：

上海市住院医师规范化培训工作项目主要涉及过程管理、师资培训、教学考核、评审表彰及
中医住院医师规范化培训。具体体现在培训基地过程质量管理、住院医师师资培训、公共科
目教学考核、结业综合考核、基地评审（示范基地）及评优表彰、中医住院医师规范化培训
。
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总目标及阶段性目标：
总目标：提升上海各级医疗机构临床医师的整体素质，加快卫生人才队伍建设。阶段性目标
：完成2020年本市住院医师规范化培训的工作任务。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 9,498,930 项目当年预算（元）： 9,498,930

同名项目上年预算额（元）： 同名项目上年预算执行数（元）：
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理

预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

预算编制依据充分性 依据充分

财务管理

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用规范性 规范

资产管理

项目管理制度健全性 健全

资格审核（含复审）规范性 规范

信息公开实现率 规范

产出目标

数量 各项工作完成率 =100%

质量 各项工作完成质量 =90%

时效 项目完成及时性 及时

效果目标

社会效益 合格住院医师的就业率 =100%

环境效益 三级以下医院就业增长率 >0%

满意度 实施方、住院医师、用人单位满意率 >80%

影响力目标

人力资源 存在问题的重复率 =0%

部门协助 项目实施后的成果及信息与其他部门共享

项目实施的三个单位之间可以有效的沟通；相
关各部门的问题可以通过上海市住院医师规范
化培训联席会议办公室例会有效的解决；各省
市信息互通为最优。

配套设施 带教师资培训
有带教师资培训计划，每次培训有明确的培训
课时、内容、培训考核等内容为最优。

其它 督导成果的应用 有应用
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财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市医事团体联合管理办公室

项目名称：
专科医师规范化培训（培训

管理及考核)
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

根据《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》及《上海市“十二五”期间（
2013-2015）深化医药卫生体制改革实施方案》，为进一步提高本市临床医师的技
能水平和专业素质，与住院医师规范化培训相衔接，建立完整的毕业后医学教育制度，市卫
生计生委（现市卫健委）、市财政局和市教委于2013年5月联合印发了《上海市专科医
师规范化培训实施办法》，启动专科医师规范化培训工作，并通过质控管理、考核评估、师
资队伍建设、政策推进和研究等各项措施保证专科医师规范化培训工作的有序开展。

立项依据：

根据《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》及《上海市“十二五”期间（
2013-2015）深化医药卫生体制改革实施方案》，本市于2013年开展专科医师
规范化培训工作，并将此工作列入2014年国家卫生计生委、上海市人民政府合作项目。
为进一步做好专科医师规范化培训工作，保证各项工作的顺利开展，经相关部门批准，同意
申请专科医师规范化培训专项经费，包括市卫生计生委在组织、实施、管理专科医师规范化
培训过程中产生的费用，培训医院在实施专科医师规范化培训过程中产生的培训费用补助和
委派医院派出培训人员的基本工资补助等。

项目设立的必要性：

为全面提高本市专科医师的培养质量和专业素质，与住院医师规范化培训相衔接,建立完整
的毕业后医学教育制度。本市专科医师培训的目标是为本市各级医疗机构培养具有良好的职
业道德、病人照护能力、人际沟通技巧和专业精神，扎实的专业知识和临床技能，以及临床
导向的学习与改善能力，能独立承担本专科常见疾病和某些疑难病症诊治以及危重病人抢救
工作，具备一定的教学和科研能力，能对下级医师进行业务指导的临床医师。

保证项目实施的制度、措施：

上海市卫生计生委、上海市财政局、上海市教委联合印发的关于印发《上海市专科医师规范
化培训实施办法（试行）》的通知（沪卫计委科教〔2013〕3号）；《关于成立“上海
市临床医学博士专业学位教育与专科医师规范化培训结合项目”领导小组和工作小组的通知
》（沪卫计委科教〔2013〕14号）；《关于成立上海市专科医师规范化培训专家委员
会的通知》（沪卫计委科教〔2013〕15号）；《关于印发《上海市专科医师规范化培
训考核管理办法（试行）》的通知》（沪卫计委科教〔2013〕22号）；《关于印发《
上海市专科医师规范化培训医院和师资管理办法（试行）》的通知》（沪卫计委科教〔20
13〕24号）；《关于公布上海市第一批专科医师规范化培训医院和培训基地名单的通知
》（沪卫计委科教〔2013〕26号）；《上海市专科医师规范化培训劳动人事管理暂行
办法》等。

项目实施计划：

2020年 1-3月 理论考核组卷2020年 4月 第一阶段理论考核2020年
4-6月 第三阶段结业综合考笔试面试组卷及考卷批改2020年 7月 第三阶段结业
综合考笔试2020年 6-8月 第三阶段结业综合考面试及考卷批改2020年 9
月-11月 第二阶段临床技能操作考核2020年 12月 专家委员会会议期间穿插专
家组会议

总目标及阶段性目标：

专科医师培训的目标是为本市各级医疗机构培养具有良好的职业道德、病人照护能力、人际
沟通技巧和专业精神，扎实的专业知识和临床技能，以及临床导向的学习与改善能力，能独
立承担本专科常见疾病和某些疑难病症诊治以及危重病人抢救工作，具备一定的教学和科研
能力，能对下级医师进行业务指导的临床医师。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 5,342,600 项目当年预算（元）： 5,342,600

同名项目上年预算额（元）： 同名项目上年预算执行数（元）：
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理

预算编制合理性 合理

预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用情况 =100%

实施管理

项目管理制度健全性 健全

制度、措施的科学性和合理性 最优

相关制度和措施的执行情况 最优

产出目标

数量

培训基地督导计划完成率 =100%

理论及操作考核计划完成率 =100%

结业综合考核计划完成率 =100%

网络信息化建设完成率 =100%

质量

督导内容完成率 =100%

理论及操作考核的合格率 >95%

结业综合考核合格率 >95%

时效 产出时效 及时

效果目标

经济效益 专科医师临床诊疗水平提高 =100%

社会效益 患者对初诊就诊体验的满意率 >0%

满意度 服务对象满意度 >80%

影响力目标

长效管理
存在问题的重复率 =0%

督导成果的应用 最优

人力资源

带教师资培训 最优

项目监管机制情况 最优

专家组会议 最优

信息共享 项目实施后的成果及信息与其他部门共享 最优
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财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市医事团体联合管理办公室

项目名称：
专科医师规范化培训（人员

经费）
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

根据《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》及《上海市“十二五”期间（
2013-2015）深化医药卫生体制改革实施方案》，为进一步提高本市临床医师的技
能水平和专业素质，与住院医师规范化培训相衔接，建立完整的毕业后医学教育制度，市卫
生计生委（现市卫健委）、市财政局和市教委于2013年5月联合印发了《上海市专科医
师规范化培训实施办法》，启动专科医师规范化培训工作，并通过质控管理、考核评估、师
资队伍建设、政策推进和研究等各项措施保证专科医师规范化培训工作的有序开展。。

立项依据：

根据《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》及《上海市“十二五”期间（
2013-2015）深化医药卫生体制改革实施方案》，本市于2013年开展专科医师
规范化培训工作，并将此工作列入2014年国家卫生计生委、上海市人民政府合作项目。
为进一步做好专科医师规范化培训工作，保证各项工作的顺利开展，经相关部门批准，同意
申请专科医师规范化培训专项经费，包括市卫生计生委在组织、实施、管理专科医师规范化
培训过程中产生的费用，培训医院在实施专科医师规范化培训过程中产生的培训费用补助和
委派医院派出培训人员的基本工资补助等。

项目设立的必要性：

为全面提高本市专科医师的培养质量和专业素质，与住院医师规范化培训相衔接,建立完整
的毕业后医学教育制度。本市专科医师培训的目标是为本市各级医疗机构培养具有良好的职
业道德、病人照护能力、人际沟通技巧和专业精神，扎实的专业知识和临床技能，以及临床
导向的学习与改善能力，能独立承担本专科常见疾病和某些疑难病症诊治以及危重病人抢救
工作，具备一定的教学和科研能力，能对下级医师进行业务指导的临床医师。

保证项目实施的制度、措施：

上海市卫生计生委、上海市财政局、上海市教委联合印发的关于印发《上海市专科医师规范
化培训实施办法（试行）》的通知（沪卫计委科教〔2013〕3号）；《关于成立“上海
市临床医学博士专业学位教育与专科医师规范化培训结合项目”领导小组和工作小组的通知
》（沪卫计委科教〔2013〕14号）；《关于成立上海市专科医师规范化培训专家委员
会的通知》（沪卫计委科教〔2013〕15号）；《关于印发《上海市专科医师规范化培
训考核管理办法（试行）》的通知》（沪卫计委科教〔2013〕22号）；《关于印发《
上海市专科医师规范化培训医院和师资管理办法（试行）》的通知》（沪卫计委科教〔20
13〕24号）；《关于公布上海市第一批专科医师规范化培训医院和培训基地名单的通知
》（沪卫计委科教〔2013〕26号）；《上海市专科医师规范化培训劳动人事管理暂行
办法》等。

项目实施计划：

2020年 6月 完成在培非本单位学员培训医院在实施专科医师规范化培训过程中产生
的培训费用补助和委派医院派出培训人员的基本工资补助。2020年11月 完成202
0年新招录学员训医院在实施专科医师规范化培训过程中产生的培训费用补助和委派医院派
出培训人员的基本工资补助。

总目标及阶段性目标：

为全面提高本市专科医师的培养质量和专业素质，与住院医师规范化培训相衔接,建立完整
的毕业后医学教育制度。本市专科医师培训的目标是为本市市级医疗机构培养具有良好的职
业道德、病人照护能力、人际沟通技巧和专业精神，扎实的专业知识和临床技能，以及临床
导向的学习与改善能力，能独立承担本专科常见疾病和某些疑难病症诊治以及危重病人抢救
工作，具备一定的教学和科研能力，能对下级医师进行业务指导的临床医师。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 12,780,000 项目当年预算（元）： 12,780,000

同名项目上年预算额（元）： 同名项目上年预算执行数（元）：
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理

预算执行率 优

预算资金到位率 =100%

配套资金到位率 =100%

财务管理

财务管理制度健全性 健全

成本控制情况 优

资金使用情况 =100%

实施管理

项目管理制度健全性 健全

制度、措施的科学性和合理性 优

相关制度和措施的执行情况 优

产出目标

数量 补助专款核拨是否按时完成 =100%

质量 人员经费核拨是否按时完成 =100%

时效 专科医师对工作实施的满意程度 优

效果目标

经济效益 培训医院对工作实施的满意程度 优

社会效益
用人单位对经过培训的专科医师临床技能的满

意度
优

环境效益 政府部门对培训工作完成情况的满意度 优

满意度 服务对象满意度 优

影响力目标

人力资源 对项目可持续影响 优

配套设施
项目实施过程中设备条件的改善对项目及单位

可持续发展的意义
优

信息共享 项目实施后的成果及信息与其他部门共享情况 优
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