　　《上海市市级建设财力项目代理建设管理办法》的政策解读

　　一、办法制定的主要依据是什么？

　　《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20号）明确提出对非经营性政府投资项目加快推行“代建制”，即通过招标等方式，选择专业化的项目管理单位负责建设实施，严格控制项目投资、质量和工期，竣工验收后移交给使用单位。《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》（中发〔2016〕18号）要求进一步完善政府投资项目代理建设制度。结合近年来市财力项目代建管理推行情况，我们修订《上海市市级建设财力项目代理建设管理办法》。

　　二、办法适用范围是什么？

　　办法适用范围为使用上海市市级建设财力的固定资产投资项目。项目主要包括：社会公益服务、公共基础设施、农业、生态环境保护、重大科技进步，社会管理、国家安全等公共领域。

　　三、代建单位如何管理？

　　市级建设财力项目代建单位试行名录管理。代建单位名录按照“公开、公平、公正”的原则，通过招标方式选择产生。代建单位实行年度绩效考核，重点考核内容包括：项目组织实施的规范性、建设工程质量和进度、概算执行、安全文明生产、社会稳定风险防范、项目绩效管理、项目经理履职情况等。市发展改革委负责名录管理。在定期审查中认定为已不符合条件，或绩效考核未达标的代建单位，将调整出名录。

　　四、代建制项目如何组织实施？

　　对于项目（法人）单位缺乏相关技术人员和建设管理经验的，市发展改革委在项目建议书批复或者可行性研究报告批复中，明确要求实施代建制。项目明确实施代建制后，主管部门（单位）或市政府授权的出资人主体等组织项目（法人）单位根据“公平、择优、高效”原则，综合考虑代建单位的专业资质、技术能力、管理经验、信用状况等因素，在代建单位名录内选择确定代建单位。代建单位产生后，项目（法人）单位应当与代建单位签订项目代建合同，主管部门（单位）或市政府授权的出资人主体等作为合同见证方。项目代建合同报市发展改革委、市财政局备案。

　　五、实施代建制项目如何进行监管？

　　代建单位应当严格按照代建委托合同，依法办理勘察、设计、施工、监理、主要设备材料采购招标工作，违反国家和本市招投标管理规定的，由市有关行政监管部门依法进行处罚，市发展改革委、市财政局可暂停项目建设资金、代建管理费的计划下达和资金拨付。代建单位未能完全履行项目代建合同，擅自变更建设内容、扩大建设规模、提高建设标准，致使工期延长、投资增加或工程质量不合格的，所造成的损失或投资增加额从项目代建管理费中相应扣减。在市级建设财力投资代建制项目的审计、监察过程中，发现代建单位存在严重违纪违规行为的，项目（法人）单位应当中止有关合同的执行。代建单位如发生上述违纪违规行为，将被调整出名录，且5年内不得申请进入名录。代建单位、项目经理履职过程中如有不良记录，归集到上海市公共信用信息平台。
