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全市老干部学习资料专项经费项目 

绩效评价报告 
 

一、基本情况  

（一）项目背景及绩效目标 

1. 项目背景 

为切实有效地加强老同志的理论学习和思想教育，1987年 1月，

市委老干部局根据沪委老办（87）字第 067号文件，创办了《上海老

干部工作通讯》月刊，于 1988年 1月把《上海老干部工作通讯》改

名《上海老干部工作》，继而又创办了《学习与参考》月刊。迄今为

止，历时三十载，两刊为离退休干部提供了必要的学习参考资料，成

为广大老同志的重要精神食粮。为此特设“全市老干部学习资料专项

经费”项目。 

2. 绩效目标 

   （1）总目标 

通过《上海老干部工作》、《学习与参考》两刊，围绕党建工作的

形势大局和老干部工作的中心任务，有序开展报道编辑工作，宣传党

的理论路线和老干部工作的方针政策，宣传老干部的历史功绩和新贡

献，宣传老干部部门的工作能绩和先进事迹，让老同志满意、让市委

放心、使基层得到指导和展示。为上海老干部营造精神家园，使老同

志拥有“老有所学、老有所教、老有所养、老有所为”的美好老年生

活。 

   （2）年度目标 

    1）数量目标 

本项目两刊计划开设 10 个栏目，每个栏目刊发文章 7 篇以上；

全年刊发文章、图片报道等 700 篇以上；两刊每月发行量 30000 份；

每月组织离退休干部党支部 1-2次集体学习。 

    2）时效目标 
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本项目计划两刊每月各发行一期、全年 12 期，同时，通过邮递

渠道每月按时送达读者。 

    3）质量目标 

按照两刊编辑、校对、排版、印刷、发行质量要求，做到准确无

误，不发生质量差错。 

    4）效果目标 

    两刊发行读者面全覆盖，两刊阅读人数和阅读频率有所增加，读

者对两刊质量、发行满意，社会反响较好。 

  （二）预算资金规模、来源及使用情况 

    本项目类别为经常性项目,2018年预算为 220.00万元，资金全

部来源于市级财政资金。主要用于支付全年学习资料费、学习资料投

递费、学习资料印刷费三个方面。截止 2018年 12月底，本项目支出

211.31万元，预算执行率 96.05%。具体详见表 1-1所示。 

表 1-1          财政资金预算执行率一览表         单位：万元 

序

号 
二级项目内容 三级项目内容 

预 算 金 额

（万元） 

支出金额 

（万元） 

预 算  
执 行 率

（%） 

1 学习资料费 办公费 10.00 6.57 65.75% 

2 学习资料投递费 邮电费 90.00 83.46 92.73% 

3 学习资料印刷费 印刷费 120.00 121.28 101.06% 

4 合计 —— 220.00  211.31 96.05% 

   （三）项目组织实施管理情况 

1. 项目实施的组织架构 

本项目由市委老干部局统一领导，宣传处具体负责实施,办公室

提供财务上的支持，共同完成本项目各项工作。 

(1)宣传处的工作职责 

负责研究、制定老干部工作宣传计划并组织实施；负责《上海老

干部工作》刊物（月刊）和《学习与参考》资料（月刊）的编辑、印

刷、发行及阅读统计等各项工作。 
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(2)办公室的工作职责 

为本项目提供财务上的支持，配合宣传处共同完成本项目的实施。 

2. 项目实施的具体过程 

(1)策划组稿 

来稿审核：主编审核、分类来信来稿，并分发各责任编辑。 

发稿评刊：集体讨论评点往期刊物。各责任编辑选报当期稿件，

完整填写发稿单。 

主编提示：主编针对下一期刊物所需稿件提出观点。 

分管局领导提出工作要求。 

(2)编排校对 

汇稿组版。主编汇总稿件，初审编目，编排总目，送排清样。（1-2

天） 

印刷厂排初校样。 

一校。清样取回分发。各责任编辑核校修改稿件，斟酌标题，提

供图片，统一体例，消灭差错。 

(3)审校纠错 

初审。主编汇总清样修改稿，校对目录，完成核稿、标题斟酌、

文字润色、图片考量、补白等，从政策、文字等方面把关。 

二审。处领导通读审校，从政策、文字等方面把关。 

终审。局领导通读终审，从政治、政策等方面把关。 

画版。美术编辑进行排版设计。 

印刷厂排二校样。 

二校。责任编辑再次校对。主编再次校对，确保目录、正文标题

与作者等保持一致。签发发稿单。 

审校。聘请退休资深编辑进行通读审校，从政治、政策、文字三

方面把关。 

(4)定版签发 
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校红、定版。主编对二三校清样改动处和目录改动处作核对，同

时对页码与正文是否对应等进行全面检查。优化调整版面版式，并定

版签样。 

印刷、发行。每月月初完成印刷。取回 100本，分发局领导和各

处室；邮发易地安置老同志 180本。发行单位于当月 5日前后完成发

行。 

(5)运作杂务 

稿费发放。责任编辑开发稿单时，应写清作者姓名、邮编、通讯

地址等，便于稿费寄发。主编审核稿费，内勤邮寄稿费。 

（四）评价依据及数据采集情况 

1. 评价依据 

（1）上海市财政局印发《上海市预算绩效管理实施办法》（沪财

绩〔2014〕22号） 

（2）《关于印发<市级预算部门开展特定财政项目支出绩效评价

简易程序(试行)>的通知》（上海市财政局，2018年 6月 1日）； 

（3）《关于进一步加强和改进离退休干部工作的意见》（中办发

〔2016〕3号）； 

（4）中共上海市委老干部局关于订阅《上海老干部工作通讯》

的通知（沪委老办（87）字第 067号）。 

2. 数据采集情况 

根据简易绩效评价的需要，财务部门提供了财务管理制度、资金

支出明细账以及资金支付凭证。业务部门提供了相应的项目基本情况、

立项依据、项目实施方案以及项目合同书、项目业务管理制度等相关

材料。 

二 评价结论和绩效分析 

（一）评价结果 

针对项目实施及结果情况，根据绩效评价指标体系及评分规则，
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通过数据采集的方式，经过全面绩效分析和各个指标逐项打分，对项

目的财政支出绩效进行客观评价，最终确认本项目绩效评分结果

89.68分，绩效评价等级为“良”。详见表 2-1所示。 

表 2-1               绩效评价指标评分一览表 

序号 指标名称 权重 自评分 

1 项目设立的规范性 5 5 

2 绩效目标合理性 8 5 

3 预算执行率和资金使用的合规性 14 13.68 

4 财务（资产）管理制度的健全性和执行的有效性 5 5 

5 项目管理制度的健全性和执行的有效性 4 2.5 

6 实际完成率 12 11.50 

7 完成及时率 10 10 

8 质量达标率 12 10 

9 效果达标率 30 27 

10 合计 100 89.68 

（二）主要绩效及分析 

    1. 项目设立的规范性 

    本项目的实施符合市委老干部局宣传处“研究、制定老干部工作

宣传计划并组织实施；负责全市性老干部工作的重大活动项目的新闻

宣传及与各主要新闻单位的日常联络；宣传老干部和老干部工作的先

进典型；协调、指导基层老干部宣传工作；营造做好老干部工作的良

好氛围。负责《上海老干部工作》刊物（月刊）和《学习参考》资料

（月刊）的编辑、阅读统计工作等”的处室职能；符合“按 2018 年

学习资料计划实施，保质保量完成刊物出版，按时送到老同志手中”

的单位年度目标和年度计划，本单位已于 2018 年 11 月 22 日制定了

“宣传处 2018年度预算批复”。此指标满分 5分，自评分 5分。 

    2. 绩效目标合理性 

    本项目已于报送预算时设置和报送了绩效目标申报表；项目预算

总额 220 万元，项目经费主要用于：学习资料费、学习资料投递费，

学习资料印刷费三个方面；项目依据“中办发[2016]3号”、“沪委老
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办（87）字第 067号”等相关文件立项，依据充分、流程合规，预算

编制基本细化量化，但未体现数量与单价的基础数据，且年度绩效目

标中缺失产出目标、效果目标、影响力目标及相应的目标值，预算编

制的科学性和完整性有待于提高。此指标满分 8分，自评分 5分。 

3. 预算执行率和资金使用的合规性 

本项目预算 220.00 万元，根据“2018 年 1 月-12 月全市老干部

学习资料专项经费明细帐”、全年实际支出为 211.31万元，预算执行

率为 96.05%。资金使用与项目实施内容基本吻合，没有发现挤占挪

用情况。此指标分值 14分，自评分 13.68分。 

4. 财务（资产）管理制度的健全性和执行的有效性 

    本单位先后制定了《上海市委老干部局财务管理制度》、《上海市

委老干部局收支业务内控管理制度》和《上海市委老干部局预算业务

内控管理制度》等管理制度，这些制度符合相关会计制度的规定，能

够保证项目资金安全，具有较好的操作性，账务处理较为规范，支付

凭证及依据基本真实有效，各项费用均控制在预算之内。此指标满分

5分，自评分 5分。  

5. 项目管理制度的健全性和执行的有效性 

    本项目先后制定了《两刊编辑制度》、《两刊发稿制度》、《两刊稿

费发放制度》及《两刊阅读统计和发行制度》，且已于 2018 年 12 月

完成了《2018年两刊工作总结》，具有科学合理的业务管理制度；具

有《上海老干部工作特发合同》、《委印合同》，但印刷质检验收报告

等相关资料不够齐全，有待于进一步完善。此指标满分 4分，自评分

2.5分。 

6. 实际完成率 

本项目两刊实际开设 10 多个栏目，每个栏目均刊发 7 篇以上文

章，全年共刊发文章、图片报道等 778 篇\幅，每月实际发行量达到

30000份；完成项目计划。根据访谈，离退休干部党支部每月组织 1-2



7 
 

次集体学习（缺少记录资料）。此指标满分 12 分，自评分 11.50 分。 

7. 完成及时率 

根据《2018 年两刊工作总结》:两刊每月各发行一期、全年 12

期，每期均能按期出版发行，同时，按时通过邮递渠道发送到读者，

完成及时率为 100%。指标满分 10分，自评分 10分。 

8. 质量达标率 

按照两刊编辑、校对、排版、印刷、发行质量要求，做到准确无

误，未发生重大质量差错或失误。刊物邮递、印刷准确率达 100%。

总体质量基本达标，但有关刊物印刷质检的相关佐证材料不够完整。

此指标满分 12分，自评分 10分。 

9. 效果达标率 

    2018 年两刊发行读者面达到全覆盖，两刊阅读人数、阅读频率

有所增加，读者对两刊质量、发行较为满意，社会反响较好。但在反

映效果留存资料方面，不够完整，缺少相关老干部座谈笔录、媒体报

道信息、读者满意度调查结果等留痕佐证资料。此指标满分 30 分，

自评分 27分。 

三、存在问题和改进措施建议  

（一）存在的问题 

1. 本项目《绩效目标申报表》，未分解为投入与管理目标、产出

目标、效果目标、影响力目标及相应的目标值。其完整性和全面性有

所欠缺。 

  2. 项目相关资料不够完整，一是没有印刷质检验收报告；二是

缺少相关老干部座谈笔录、媒体报道信息、读者满意度调查结果等留

痕佐证资料，不能充分全面印证项目实施效果；三是缺少离退休干部

党支部集体学习记录资料。 

    （二）改进措施和建议 
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1. 项目《绩效目标申报表》的编制，应按照市财政局《上海市

预算绩效管理实施办法》（沪财绩〔2014〕22号）文件要求，在设定

年度目标的基础上，分解具体目标，并明确必要的目标值，目标值可

参考历年实际情况和当年工作要求确定。 

2. 完善项目相关留存资料，一是相关质量检验或验收报告（单）

等；二是对召开老干部座谈会记录或会议纪要，各类媒体宣传报告资

料，开展读者问卷调查或满意度调查汇总材料等，应作为项目档案资

料保存好；三是应记录保存好离退休干部党支部集体学习会议记录。 

 


