上海市公益林生态补偿转移支付考核
实施细则（修订稿）
    为加强森林资源保护，确保公益林生态补偿转移支付考核工作的顺利完成，根据市财政局、市发展改革委、市农委、市绿化市容局、市环保局《关于印发<市对区生态补偿转移支付办法>的通知》（沪财预〔2017〕3号），结合本市公益林管理实际，按照市绿化市容局、市财政局、市发展改革委《关于印发<上海市林地生态补偿工作考核办法（试行）>的通知》（沪绿容〔2017〕374号）要求，并参照《上海市公益林养护技术规程》等相关技术标准，特制定《上海市公益林生态补偿转移支付考核实施细则》。

一、考核范围及内容

考核范围为本市行政区域内纳入生态补偿转移支付范围的公益林。
考核内容分公益林面积、管护质量和工作考核三项内容。
注：公益林面积均指纳入生态补偿范围的公益林。
二、考核形式及时间

考核采用日常考核和年终考核、区级自查和市级抽查相结合的办法进行。

市林业局组建考核小组，以查验资料和现场踏查相结合的形式进行抽查考核，并在每年12月底前完成全市公益林生态补偿考核工作。
三、考核方式
工作考核以市绿化市容局下达的年度公益林养护、林地抚育、林地管护基础设施建设以及经济果林结构优化等生态项目为主要依据。
公益林管护质量采取抽样核查方法。

公益林管护质量考核的抽查面积必须大于全区公益林总面积的3%。具体抽查办法如下： 
1.各区按各乡镇公益林面积由小到大进行排序，再对每个乡镇所辖村的公益林面积由小到大进行排序。

2.先随机抽取3个乡镇，然后每个乡镇抽查1个村，抽中的3个村公益林面积之和大于或等于全区公益林面积的3%，则对抽中的3个村范围内的所有公益林地进行检查。

若抽中的3个村公益林面积之和小于3%，则在第1个抽中的乡镇中，加抽1个村；若抽中的4个村公益林面积之和小于或等于全区公益林面积的3%，则在第2个抽中的乡镇中，再加抽1个村；以此类推，直到所有抽中的村公益林面积之和大于全区公益林面积的3%。
四、考核标准和等级评定

（一）公益林面积

按照《上海市公益林区划主要技术规定》，以上海市年度森林资源动态监测结果为依据，由区政府认定。公益林面积比上年度减少的需作出说明。
各区新增的公益林面积应按照《上海市森林资源规划设计调查操作细则》，及时更新完善森林资源数据库，相应增加或调整“生态补偿”因子和公益林资源分布图。
公益林面积核查方法如下：

1.有新航片的，直接解译判读，判读发现减少或增加的，应全部进行现地查验，并填写《公益林抽样核查表》（附件1）。

2.无新航片的，按抽样办法进行抽样检查，发现减少或增加的，应全部进行现地查验，并填写《公益林抽样核查表》（附件1）。

面积核实率＝抽查小班核实面积/抽查小班上报面积×100%；

核实面积＝抽查面积×面积核实率。

各区公益林面积=（上年末面积-当年批准减少的面积+当年新增面积）×核实率。
（二）公益林管护质量

1.考核指标

（1）林相结构：反映森林总体健康状况，包括林地抚育、树种搭配、森林郁闭度等指标。

（2）林木生长：反映树木生长状况，包括林木生长势、林木受病虫、风暴潮、雷电危害等。

（3）有害生物防控：反映森林病虫草害发生危害、防控措施落实情况。

（4）基础设施及环境：反映森林基础设施及森林环境状况。

2.等级认定

按照《公益林养护分级标准》（附件2）的分级标准，管护质量分为三个等级。四个大类十项考核内容全部符合标准的公益林为一级养护，不符的为二级养护，失管失养的林地为三级养护。根据抽样核查结果推算出全区公益林管护质量等级和比例。

（1）一级林地比率。

根据附件2，对抽中的小班进行检查并填写《公益林养护等级现场核查表》（附件3）、《公益林养护等级核查汇总表》（附件4），按附件4计算一、二、三级林地比率。
一级养护公益林比率＝抽查确定一级林地面积÷抽查核实总面积×100%；

二级养护公益林比率＝抽查确定二级林地面积÷抽查核实总面积×100%；

三级养护公益林比率＝抽查确定三级林地面积÷抽查核实总面积×100%。

（2）全区一、二、三级养护公益林面积。

一级养护公益林面积=区公益林核实面积×一级养护公益林比率；

二级养护公益林面积=区公益林核实面积×二级养护公益林比率；

三级养护公益林面积=区公益林核实面积×三级养护公益林比率。

（三）公益林生态补偿工作考核
参照《上海市林地生态补偿工作考核办法（试行）》施行。
附件1

公益林面积抽样核查表

区：         镇（街道、园区）         村（路）

查核时间：       年    月    日

	小班号
	林种
	上报面积
	核实面积
	核实率

	合计
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件2    

                                 公益林养护分级标准

	标准
     内容

指标
	一级养护
	二级养护
	三级养护
	考核方式

	林相结构
	抚育措施合理，森林郁闭度0.6-0.9。

林地内无明显林窗。
	抚育措施不当，森林郁闭度低于0.6或高于0.9。
林地内有面积超过25平方米林窗。
	不管护林地
	现场查核



	林木生长
	枯立木、倒伏木、病虫害受灾木株数在3%以下。
一级分叉枯枝、折枝在1%以下。
	枯立木、倒伏木、病虫害受灾木株数在3%以上。
一级分枝枯枝、折枝1%以上。
	
	现场查核



	有害生物防控
	无检疫性病虫、恶性杂草及影响林木生长的藤本植物。

其他病虫防控措施得当，为害面积在5%以下。

林地内其他杂草高度在30cm以下。

林地内未使用化学除草剂
	发现检疫性病虫，恶性杂草及影响林木生长的藤本植物。

其他病虫虽采取防控措施，为害面积在5%以上。

林地内其他杂草高度在30cm以上。

林地内使用化学除草剂。
	
	现场查核



	基础设施及环境
	路、沟（渠）保存完好，功能运行正常。
林地内无垃圾堆放、无乱搭建现象。

林地内无猎捕野生动物工具。
	路、沟（渠）每千米出现20*20*10厘米坑凹三处以上或30厘米以上塌方三处以上。
林地内有渣土或垃圾堆放、乱搭建现象。

林地内有猎捕野生动物工具。
	
	现场查核




注：1、检疫性病虫：是指国家林业局发布的国内森林植物检疫对象及我市林业部门制定的森林植物补充检疫对象。

2、恶性杂草及藤本植物在本市林地常见的有加拿大一支黄花、空心莲子草、葎草、杠板归和一年蓬等。

3、细则中郁闭度以阳光垂直照射在林地的投影面积占林地总面积比例核算。

4、不管护林地指尚未采取相关管护措施的林地。
附件3

公益林养护等级现场查核表

申报区：         

申报等级：          检查年度：

查核地点：         镇（街道、园区）         村（路）      组

小班号：                                    面积：      亩    林地类型：

查核时间：       年    月    日

	查核内容
	查核结果

	林相结构
	抚育措施得当、郁闭度合理。
	

	
	林地内无明显林窗。
	

	树木生长
	枯立木、倒伏木、病虫害受灾木在3%以下。
	

	
	一级分叉枯枝、折枝在1%以下。
	

	有害生物防控
	无检疫性病虫、恶性杂草及藤本植物为害。
	

	
	其他病虫防控措施得当，为害面积在5%以下。
	

	
	林地内其他杂草控制得当。
	

	
	林地内未使用化学除草剂。
	

	基础设施及环境
	路、沟（渠）保存完好，功能运行正常。
	

	
	林地内无垃圾堆放、无乱搭建现象。
	

	
	林地内无猎捕野生动物工具。
	

	现场检查等级确认
	


检查员（签名）               被查单位代表（签名）

注：

1、表中四个大类十项考核内容全部符合的公益林为一级养护，不符的为二级养护。

2、尚未进行管护的林地认定三级养护。
    3、本表评判方式为打“√”或“×”。即在“查核结果”栏内，符合等级标准的打“√”，不符合等级标准的打“×”。

附件4               公益林养护等级核查汇总表

区：         镇（街道、园区）         村（路）

                             年    月    日   单位：亩

	申报等级
	查核地小班号
	林地面积
	查核结果
	审核意见

	一级养护

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	二级养护

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	三级养护
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


组长（签名）               被查单位代表（签名）

注：

审核意见按《上海市公益林生态补偿分级养护考核细则》中“六、一、二、三级养护林地面积计算”规定办法计算填写。
附件5
公益林生态补偿考核汇总表

区

	考核内容
	上年度面积
	本年度面积核实率
	本年度面积
	备注

	一、公益林面积（亩）
	
	
	
	
	

	二、公益林养护质量

	上年度分等级面积（亩）
	本年度分等级面积（亩）
	

	
	一级
	一级
	

	
	二级
	
	二级
	
	

	
	三级
	
	三级
	
	


考核组长：

日期 
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