
上海市水务局文件

沪水务〔2026〕130 号

上海市水务局关于印发《上海市水系统治理

“十五五”规划》的通知

各区政府，各有关部门、单位：

《上海市水系统治理“十五五”规划》已经市政府同意，

现印发给你们，请按照执行。

特此通知。

上海市水务局

2026 年 7月 23 日

- 1 -



- 2 -

上海市水系统治理“十五五”规划

为推进“十五五”时期水务事业高质量发展，根据《上

海市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，制定本

规划。

一、总体要求

深入贯彻习近平生态文明思想和“十六字”治水思路，

全面贯彻党的二十大及二十届历次全会、中央城市工作会议

精神，牢固践行人民城市重要理念，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，统筹高质量发展和高水平安全，聚焦“强韧性、

提品质、增效能、优管理”发展主线，坚持绿色低碳和数字

智慧双轮驱动，以落实重大战略为牵引，以改革创新、科技

赋能为动力，以工程提质、管理增效为导向，推进水安全防

御、水资源节约调配、水生态修复提质、水务智慧精细管理，

加快推动水系统治理现代化，为上海建成具有世界影响力的

社会主义现代化国际大都市提供坚实韧性智慧水务保障。

到 2030 年，基本建成安全韧性、优质集约、绿色低碳、

智慧高效的现代水系统治理体系，实现水安全保障能力、水

资源配置效率、水环境治理成效、水行业管理效能四大维度

全面跃升，有力支撑全市经济社会高质量发展和人民高品质

生活。
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上海市水系统治理“十五五”规划指标表

序号 类别 指标名称
指标

属性

2025 年

现状值

2030 年

目标值

1

水安全

防洪堤防达标率（%） 预期性 94 96

2 河湖水面率（%） 预期性 10.15 10.25

3
水利片外围除涝泵站实施率

（%）
预期性 65 ≥78

4
中心城城镇雨水排水能力达

3~5 年一遇面积占比（%）
预期性 70 80 左右

5

水资源

用水总量（亿立方米） 约束性 69.41 达到国家要求

6 万元 GDP 用水量下降（%） 约束性 〔37〕 达到国家要求

7 供水水质综合合格率（%） 约束性 99.9 ＞99.9

8 公共供水管网漏损率（%） 约束性 6.0 ≤6.0

9

水环境

城镇污水处理率（%） 约束性 99 ≥99

10
地表水达到或好于Ⅲ类水质

比例（%）
预期性 99.3 ＞95

11
区管及以上美丽幸福河湖建

成率（%）
预期性 21 ≥70

12

水管理

新建重点水利工程数字孪生

率（%）
预期性 66.7 100

13 排水厂站网一体化运维率（%） 预期性 18 ≥85

14 供水管网水力模型覆盖率（%） 预期性 55 95

注：〔〕为“十四五”期间累计数。
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二、洪涝兼治，增强防汛安全与韧性

（一）补齐洪潮防御短板。加快推进流域骨干工程建设，基

本完成吴淞江工程（上海段）新川沙河段、新川沙河—练祁河段

和练祁河—蕰藻浜段，配合推进油墩港—蕰东枢纽段航道整治及

蕰西枢纽、蕰东枢纽等项目建设和新蕰东枢纽前期工作；协同实

施太浦河后续工程。完成黄浦江中上游堤防防洪能力提升工程

（二期），推进黄浦江挡潮闸建设及闸下段堤防提标工程，开展

苏州河支流堤防达标建设，实施黄浦江及上游四支流 23 公里堤

防专项维修，基本消除千里江堤薄弱段；完成淀山湖堤防达标及

岸线生态修复工程。加快提升主海塘防御能力，推进约 100 公里

崇明三岛主海塘提标改造，完善杭州湾北岸等台风多次登陆区域

防御体系；持续开展保滩工程建设，稳妥推进横沙浅滩固沙保滩

稳定河势（横沙大道外延）后续工程和南汇东滩综合整治。常态

化排查除险加固，开展海塘、水闸、水库等安全评价，推进约

40 公里主海塘安全鉴定及 20 公里堤防工程安全评价，实现病险

工程“动态清零”。加快水库运管矩阵和“安全、生态、智能”

大坝建设，常态化开展白蚁等害堤动物防治。

（二）推进除涝设施建设。开展外环运河、浦南东片南排通

道等约 200 公里骨干河道综合整治，持续打通骨干河道断点，初

步建成“系统完备、集约高效、引排通畅、安全可靠、调控有序、

绿色智能”的现代水网。加快推进水利片外围泵闸达标建设，推
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进泰青港水闸、南竹港南水闸、苏州河河口泵站等 30 余座外围

泵闸建设，新增泵站流量约 370 立方米/秒、水闸净孔宽约 330

米。推进 50 个低洼圩区改造，增强圩区“挡、蓄、排、引”能

力。

（三）提升雨水系统韧性。深化排水模型评估应用，聚焦薄

弱区域，推进长桥等五座污水处理厂周边排水系统提标，实施兴

仓路等排水工程建设。加强绿色调蓄顶层设计，深度融合城市更

新、海绵城市建设等工作，推进公园、绿地、下沉式广场、地下

空间等绿色调蓄设施建设。探索源头提标调蓄和平急两用调蓄试

点。持续推进泵站等存量设施更新改造。强化精细管控，持续跟

踪易涝点，推进积水改善工程建设；滚动开展排水主管检测，根

据评估结果实施管网修复。坚持以数字化、智能化赋能调度，加

强河网管网联排联调，腾出防汛调蓄库容。推进防汛物资设备现

代化，通过自储、协储等多种方式提升应急抢险能力。

三、多源互济，提升供水安全与品质

（四）深入推进节约用水。贯彻《供水条例》《上海市节约

用水条例》，持续开展节水型社会（城市）建设，开展水预算管

理全国试点，加强用水总量和强度控制。持续推进取用水监测计

量能力提升工作，因地制宜开展非常规水利用。推进用水定额全

过程管理，开展重点领域水效提升行动。深入推进合同节水、智

慧节水工作，推广普及节水器具，加大对节水产业的政策扶持和
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投入。加强节水宣传和科普教育，继续做好南方丰水地区的节水

典范。

（五）强化水资源配置和保障能力。建成原水西环线工程和

青草沙—陈行库管连通工程，建设颛桥原水泵站，提升原水系统

互济能力。完成青草沙水库增设排水闸及功能提升、水库围堤（长

兴岛老海塘段）防渗加固改造工程。建设长桥水厂原水复线，先

期实施徐泾水厂原水支线复线一期工程（西环线—徐泾泵站段）。

推进崇明岛原水输水系统二期等工程，提升郊区原水供应保障能

力。开展黄浦江上游引水渠道一期工程评估及修复技术储备研究。

持续加强水源地突发事件监测预警和应急能力建设。对接长三角

区域和流域，继续推进域外水源地战略研究，提升应对气候变化

的适应能力。严格落实地下水管控指标，强化开采量和水位双控

管理，有序推进回灌深井（应急供水）建设，控制地面沉降。

（六）着力推进供水效能提升。加强浦东供水片区间的互连

互通和优化调度，提升供水安全韧性。实施迎宾水厂配套出厂管

工程，推进浦东南片管网建设，完成富锦、嘉定环城路等泵站改

造。强化供水管网漏损控制，持续推进管网分区计量和计量设备

安装。聚焦用水困难、水质投诉、管材落后等问题，滚动实施老

旧供水管网改造。完善智慧感知体系建设，提升供水爆管主动防

控能力。推进芯片等重点产业供水保障工程。

（七）持续提升饮用水品质与服务。持续推进符合条件的居
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民住宅共有供水设施应接尽接，加快实施居民住宅老旧供水设施

改造。对于水厂、泵站周边有条件的多层居民住宅，开展取消屋

顶水箱研究。加强全流程水质监管与风险管控。持续优化营商环

境，实施全市供水可靠性管制计划，提供高水平的供水服务。

四、水岸协同，改善水生态环境质量

（八）推进河湖生态环境治理。因地制宜推进江河湖库生态

治理和修复。建设美丽幸福河湖，结合乡村振兴、沪派江南和湿

地修复，以生态清洁小流域建设为载体，以打通断点、提升生态

功能为重点，稳妥推进水体清澈度提升，统筹推进约 600 公里集

中连片中小河道治理；推进水美村庄河湖清澈度试点，配合建设

沪派江南村落水环境提升试点。配合“一江一河”等岸线贯通，

协同推进滨水空间开放共享和品质提升。完善河湖长效管养机制，

减少河岸扰动，加大河湖管养新型装备应用力度，提升河湖现代

化养护水平。深入推进“水文化+”发展，拓宽水文化建设渠道，

打造水文化与水利工程深度融合的典型案例。完善水土保持综合

监管制度与标准，持续开展全市水土保持常态化监测和水土流失

动态监测。强化长江河道（上海段）采砂管理。

（九）提升污水系统治理效能。全面推进污水系统治理。强

化源头减污，完成第三轮雨污混接整治，健全日常巡查和长效管

理机制，加强管执联动和执法支撑，防范雨污混接回潮。强化过

程管控，推进临港、崇明等区域的污水泵站新改扩建工程，实施
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合流一期干线修复工程及合流污水一期复线工程建设，推进苏州

河段深层排水调蓄管道系统工程试验段利用。完成防汛泵站截流

设施优化提升改造，充分发挥已建初雨治理设施运行效能，因地

制宜推进合流制系统初雨治理。开展污水设施能力评估，研究瓶

颈段整治工作。实现排水管网低水位运行；持续加强泵站放江管

控，健全泵河联动、放江漂浮物闭环处置等机制。强化末端挖潜，

实施部分污水处理厂高效能运行和技术改造，改扩建部分郊区污

水处理厂，确保旱天及非极端降雨不溢流。因地制宜开展农村生

活污水治理，实施农村生活污水治理设施降本运行和改造，基本

实现农村生活污水治理（管控）全覆盖。

（十）推动污水系统绿色低碳转型。提升污水污泥资源化利

用水平，推动城镇污水处理厂污水资源化利用项目实施。推动水

源热泵等绿色能源设施在污水处理厂应用，开展污泥多途径资源

化利用研究及试点工作。开展污水处理厂节能降碳现状调查和潜

力分析，编制城镇污水处理厂节能降碳改造方案。推进农村生活

污水生态治理。

五、改革创新，提升水综合管理效能

（十一）完善行政管理体系。做好地方性法规和政府规章修

改的立法调研与准备工作。深化河湖长制，推动各级河湖长履职

尽责，完善河湖重大问题调查处置和追责机制。依法、科学编制

区域、片区水务规划。加强水利工程标准化管理，推行“一工程
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一策”精细化管理，强化重要基础设施本质安全，建立以预防为

主的关键水务基础设施风险研判与应对机制，保障运行安全和效

益。深化审管执联动协作机制，健全执法标准规范，发挥数字赋

能作用。深化“一网通办”改革，推行少填少交智能审，持续优

化“智慧好办”服务能力，打造水务特色公共服务，强化惠企政

策全生命周期管理，推动“办妥一件事”向“办好一类事”转变。

（十二）深化水务体制改革。结合中心城区体制改革经验，

推进郊区排水体制改革。推进水资源税和用水权市场化交易制度

改革应用，探索水生态产品价值实现等机制。完善居民住宅共有

供水设施改造、接管等政策和标准。推动供排水综合管理重点城

市建设。创新水务建管机制，推广排水管道建设及长周期养护一

体化，探索水生态建设 EPC+O（设计-采购-施工+运营）一体化

总承包模式。探索水务基础设施投融资新模式，吸引社会资本参

与水务项目建设运行。深入实施政府权责清单制度，加强权责清

单与各项改革协调联动。

（十三）强化科技支撑与标准供给。聚焦防汛保障、水源地

安全、黄浦江挡潮闸、低碳韧性发展等重点科技问题，系统开展

科技攻关。开展自来水厂安全低碳运行、水碳协同机理等“双碳”

研究。进一步推动新技术在水务工程建设和管理领域应用。持续

完善水务标准体系，适时修订标准化管理办法以及水务标准体系
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表。强化定额管理，及时科学制（修）订水务定额，重点开展水

利基础设施建设及维养标准制（修）订。

（十四）推进管理智慧化建设。深化数字化转型，提升全市

水网智能化调度水平，迭代升级综合管理平台功能，安全稳妥有

序推动政务智能工作。升级防汛防台指挥系统，提升水力模型预

报预警效能；推进智慧管网应用，优化完善供水管网水力模型，

开展人工智能在供水行业管理、生产运行、安全保障等领域的应

用探索；完成中心城区排水感知体系及模拟评估系统建设，持续

深化雨、污水模型，完善排水厂站网一体化智慧调度功能。构建

“天空地水工”一体化监测网络，升级测站端设备，建设水文气

象大模型，完善雨情水情监测预报体系。强化重要水利、供排水

重要设施智能感知预警，市级水网河道代表水位感知率达到 89%，

排水管渠智能化监测点位密度达 1 个/5 公里，供水管网压力在

线监测点密度达 1 个/5 平方公里，加快推进水务设施健康监测

和全生命周期管理。推进数字孪生水网建设，重点推进黄浦江、

吴淞江工程（上海段）、苏州河、黄浦江挡潮闸等数字孪生建设；

推进临港、南市智慧水厂建设。

六、服务保障，支撑区域高质量发展

（十五）支撑长三角生态绿色一体化示范区共建。实施“蓝

色珠链”、东大盈港等骨干河道综合整治；开展青浦新城绿环水

系等区域中小河道治理，加快推进“水美”工程建设。开展淀浦
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河西泵闸等外围泵闸工程建设，推进低洼圩区改造，加强片圩联

合调度研究与应用。实施跨界河湖水系连通和生态修复，协同推

进太浦河、元荡、淀山湖岸线贯通及水系生态治理，力争完成淀

山湖美丽幸福河湖建设。推进华新污水处理厂四期、青松路泵站

等工程建设，实施朱家角污水管网新建工程，持续开展地区排水

管道检测及修复，提升地区污水收集及防汛能力。完善与苏浙等

省际涉水协调联动、定期会商和信息共享等机制，以省市界河为

重点，加强河湖共保联治，协同推进长三角统一地方标准编制和

施行。

（十六）支撑临港自贸区高水平开放。加强临港新片区管委

会专用岸段海塘监测，实施堤外保滩工程。实施泐马河、北横河

等骨干河道综合整治和东四灶港等易涝区域周边中小河道整治

工程。加快推进泥城、南汇新城等区域雨水系统提标工程，新建

重装备 1#等排水泵站。实施临港智慧水厂、泵站等项目，建设

临港污水处理厂三期扩建工程（第二阶段），推进临港东方芯港

等重点区域水务配套工程。

（十七）支撑东方枢纽高标准建设。高标准构建东方枢纽水

务支撑体系。实施东方枢纽中心区薛家泓港等河道综合整治工程，

推进北横河及其泵闸、三甲港水闸等东方枢纽外排通道建设。同

步建设供排水基础设施，迁建金亭污水泵站，新建金亭雨水泵站，

配套建设供排水管网，支撑东方枢纽按时启用。
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（十八）支撑横沙区域生态基底培育。推进横沙新洲约 35

公里主海塘提标改造建设，开展河湖水系整治，超前谋划供水保

障工程技术储备。稳妥推进横沙浅滩固沙保滩稳定河势（横沙大

道外延）后续工程。

坚持把党的领导贯彻到水系统治理的全过程各方面，结合实

际落实各项任务措施。加强长三角水系统协同治理，推动水务与

城市更新、海绵城市、韧性城市融合发展。拓展资金渠道，争取

国家政策资金支持。实施人才强水，创新引育用留机制，注重创

新应用技能型人才培养。深化宣传引导，依托水务与科普平台弘

扬水文化，开展“世界水日”“中国水周”等活动，争取全社会

支持。加强年度进展跟踪和绩效管理，开展规划实施评估，根据

实际情况优化任务举措。

（此件主动公开）

上海市水务局办公室 2026 年 7 月 23 日印发
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