
 

上海市大气污染防治资金转移支付 

2025年度绩效自评报告 

 

一、绩效目标分解下达情况 

（一）中央下达大气污染防治资金转移支付预算和区域绩效

目标情况 

根据《财政部关于提前下达 2025 年大气污染防治资金预算

的通知》（财资环〔2024〕134 号）和《财政部关于下达 2025

年度大气污染防治资金（第二批）预算的通知》（财资环〔2025〕

58 号），财政部分两批下达上海市 2025 年大气污染防治资金预

算分别为 553 万元和 535 万元，共计 1088 万元，用于支持上海

市大气污染防治工作。上海市生态环境局（以下简称市生态环境

局）编制提交了 2025 年大气污染防治资金区域绩效目标申报表，

通过了生态环境部审核，并由财政部通过财资环〔2025〕58 号

文件正式下达。 

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况 

根据《中央生态环境资金项目管理规程》及《中央生态环境

资金项目储备库入库指南（2021 年）》，市生态环境局重点聚

焦大气污染治理项目和需求迫切的能力建设项目，积极组织储备

库项目征集工作，并根据生态环境部对储备库的核准情况，在入

库项目中择优筛选予以支持。 



 

截至报告日，2025 年大气污染防治资金 1088 万元已全部分

解下达，共支持 4 个储备库内项目，具体情况如下： 

支持企业实施焦化行业超低排放改造项目 2个：宝钢股份炼

铁厂炼焦超低排放深度治理项目使用2025年资金支持595万元；

宝武碳业宝山基地焦化行业超低排改造一期工程项目使用 2025

年资金支持 181.6 万元。 

支持企业实施 VOCs 深化治理类项目 1 个：泰胜风能大气治

理升级改造项目使用 2025 年资金支持 257 万元。 

支持能力建设类项目 1个：上海市重型柴油车排放大数据智

慧监管平台使用 2024 年和 2025 年大气污染防治资金合并支持，

其中 2025 年资金支持 54.4 万元。 

以上 4个项目均已编制项目绩效目标表，根据生态环境部专

家审核意见修改完善后，上报进入中央生态环保专项资金项目管

理系统。 

二、绩效情况分析 

（一）资金投入情况分析 

目前，2025 年中央资金 1088 万元已全部分解下达，地方配

套资金均已到位。 

4 个被支持项目均已进入实施阶段。其中宝钢股份炼铁厂炼

焦超低排放深度治理项目已完成竣工验收；泰胜风能大气治理升

级改造项目已完工，预计 2026 年上半年完成竣工验收；上海市

重型柴油车排放大数据智慧监管平台在建，预计于 2026 年 11 月

完成建设；宝武碳业宝山基地焦化行业超低排改造一期工程项目



 

 

已开工建设，预计于 2026 年 12 月完成建设。 

（二）资金管理情况分析 

1. 分配科学性 

严格按照转移支付管理制度及资金管理办法规定的范围和

标准分配资金。本市大气污染防治资金的分配均按照生态环境部

储备库项目核准结果实施，非入库项目一律不予以支持。 

2. 下达及时性 

中央财政生态环境专项资金下达我市后，市生态环境局根据

中央储备库项目实际审核情况，择优形成分配方案，向市财政局

提出资金下达申请。本市分两批次收到 2025 年大气污染防治资

金，并分两批次下达。 

第一批 553 万元：市生态环境局于 2024 年 11 月 14 日收到

市财政局转来的财政部财资环〔2024〕134 号文件，于 2024 年

12 月 5 日函商市财政局下达全部资金（沪环函〔2024〕219 号），

市财政局于 2025 年 1 月 13 日下达资金（沪财资环〔2025〕2 号）。 

第二批 535 万元：市生态环境局于 2025 年 6月 30 日收到市

财政局转来的财政部财资环〔2025〕58 号文件，于 2025 年 7 月

10 日函商市财政局下达全部资金（沪环函〔2025〕87 号），市

财政局于 2025 年 7 月下旬下达资金。 

3. 拨付合规性 

严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，2025 年大

气污染防治资金776.6万元和54.4万元因系市级预算单位申请，

故由市财政局通过预算一体化平台直接下达预算指标至预算单



 

位零账户，257 万元由市财政局下达至金山区财政，未出现违规

将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有账户等问题。 

4. 使用规范性 

市财政局在将资金下达至相关区财政局时，均在下达通知中

明确了支持的项目名称和金额，规定资金纳入年度市与区财力结

算，列“211 节能环保支出”科目，同步下发项目绩效目标表；

市级预算单位的预算指标则通过预算一体化平台进行了预算信

息细化，明确了构成内容、部门经济分类、政府采购品目名称、

资产分类等明细信息；上述措施确保资金申请单位严格按照下达

预算的科目和项目执行。经自查，未出现截留、挤占、挪用或擅

自调整等问题。 

5. 执行准确性 

严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，其中企业治

理补贴类项目，由市和区生态环境部门根据企业治理项目实施进

度核实情况，据实拨付补贴资金，能力建设类项目根据中标结果、

合同约定和实施进度等，据实支付中标方资金。 

6. 预算绩效管理情况 

市财政局在下达 2025 年大气污染防治资金支持的 4 个项目

预算时，均已同步下达绩效目标。市、区两级生态环境部门、财

政部门督促项目实施主体做好项目全过程预算绩效管理，并开展

项目绩效自评工作。市生态环境局每年均抽取已完工项目，对项

目资金使用规范性和执行准确性、项目绩效目标实现情况进行专

项审计调查；定期调度大气污染防治资金项目进度和资金拨付情



 

 

况，对调度过程中存在问题、进度滞后的项目，加强协调推进，

跟踪督促整改。 

7. 支出责任履行情况 

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有

关规定，足额安排资金履行本级支出责任。其中企业治理补贴类

项目，补贴资金均按照生态环境部核定的补贴比例执行，未超过

总投资的 50%；能力建设类项目，中央资金支持比例为 38.6%；

体现了共同财政事权转移支付事项中，本级的支出责任履行。 

（三）总体绩效目标完成情况分析 

宝钢股份炼铁厂炼焦超低排放深度治理项目已完成环保竣

工验收，正在开展审计和决算。泰胜风能大气治理升级改造项目

已完工，正在开展环保竣工验收。宝武碳业宝山基地焦化行业超

低排改造一期工程项目正在实施，预计 2026 年 12 月完工。上海

市重型柴油车排放大数据智慧监管平台项目正在实施，预计2026

年 11 月完工。这些项目的有序推进实施，有力推动了企业治理

发挥减排效益，在推动上海市环境空气质量持续改善、助力打赢

蓝天保卫战方面起到了积极的作用。 

此外，2025 年在各级财政资金的支持下，上海市顺利完成

PM2.5 年均浓度下降、氮氧化物排放总量减少、挥发性有机物排

放总量减少的年度考核目标，大气环境污染治理能力、监测与污

染溯源分析能力得到进一步提升。 

（四）绩效指标完成情况分析 

1. 产出指标完成情况分析 



 

（1）数量指标 

焦化行业超低排放改造企业 1个：截至报告日，宝钢股份炼

铁厂炼焦超低排放深度治理项目已完成环保竣工验收，正在开展

审计和决算。 

挥发性有机物治理企业数量 1个：截至报告日，泰胜风能大

气治理升级改造项目已完工，正在开展环保竣工验收。 

（2）质量指标 

项目验收合格率达到 100%：已完成环保竣工验收项目 1项，

为宝钢股份炼铁厂炼焦超低排放深度治理项目，项目验收合格。 

（3）时效指标 

项目开工率 100%：4 个项目先后于 2024 年和 2025 年开工，

项目开工率为 100%。 

项目完工率≥50%：4 个项目中宝钢股份炼铁厂炼焦超低排

放深度治理项目、泰胜风能大气治理升级改造项目 2 个项目目前

均已完工，项目完工率达到 50%。 

2. 效益指标完成情况分析 

（1）生态效益指标 

本市自 2013 年以来环境空气质量总体持续向好，2025 年

PM2.5 年均浓度为 26.3 微克/立方米，空气质量指数（AQI）优

良率为 88.5%。 

（2）可持续影响指标 

工程设施稳定运行率 100%：已完成环保竣工验收项目 1项，

为宝钢股份炼铁厂炼焦超低排放深度治理项目，工程设施可稳定



 

 

运行。 

3. 满意度指标完成情况分析 

群众满意度≥90%：根据国家统计局对上海开展的 2025 年市

民环境满意度调查，市民满意度为 91.27%。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

为持续改善环境空气质量，上海市将继续坚持源头减排、精

准管控、联保共治，进一步深化 NOx 和 VOCs 削减，以持续降低

PM2.5 浓度、协同控制臭氧为目标，聚焦交通、产业、能源、面

源、区域协作等五大领域，制定和有序落实大气治理各项措施，

努力实现“十五五”大气污染防治良好开局。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 

市生态环境局将根据市财政局绩效评价结果公开的规程和

要求，按全市统一部署，进行绩效评价结果公开工作。 

 

附表：大气污染防治资金转移支付区域绩效自评表 

 

 

 

 

 

 



 

附表        

大气污染防治资金转移支付区域绩效自评表 
（2025 年度） 

                

转移支付（项目）名称 大气污染防治资金 

中央主管部门 财政部、生态环境部 

地方主管部门 上海市生态环境局 资金使用单位 
上海市环境科学研究院、上海泰胜风能装备股份有限公司、宝

山钢铁股份有限公司、宝武碳业科技有限公司 

资金投入情况 

（万元） 

  全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A) 

年度资金总额： 3240.91 2066.5 63.76% 

其中：中央财政资

金 
1088 930.8 85.55% 

     地方财政资

金 
0 0 0 

     其他资金 2152.91 1135.7 52.75% 

资金管理情况 

  情况说明 存在问题和改进措施 

分配科学性 

严格按照转移支付管理制度及资金管理办法规定的范围和

标准分配资金。本市大气污染防治资金的分配均按照生态环

境部储备库项目核准结果实施，非入库项目一律不予以支

持。 

无 

下达及时性 

第一批：市生态环境局于 2024 年 11 月 14 日收到市财政局

转来的财资环〔2024〕134 号文件，于 2024 年 12 月 5 日函

商市财政局下达全部资金（沪环函〔2024〕219 号），市财

政局于 2025 年 1 月 13 日下达资金（沪财资环〔2025〕2 号）。 

第二批：市生态环境局于 2025 年 6 月 30 日收到市财政局转

来的财资环〔2025〕58 号文件，于 2025 年 7月 10 日函商

市财政局下达全部资金（沪环函〔2025〕87 号），市财政

局于 2025 年 7月下旬下达资金。 

无 



 

 

拨付合规性 

严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，2025 年大

气污染防治资金 776.6 万元和 54.4 万元因系市级预算单位

申请，故由市财政局通过预算一体化平台直接下达预算指标

至预算单位零账户，257万元由市财政局下达至金山区财政，

未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位

实有账户等问题。 

无 

使用规范性 

市财政局在将资金下达至相关区财政局时，均在下达通知中

明确了支持的项目名称和金额，规定资金纳入年度市与区财

力结算，列“211 节能环保支出”科目，同步下发项目绩效

目标表；市级预算单位的预算指标则通过预算一体化平台进

行了预算信息细化，明确了构成内容、部门经济分类、政府

采购品目名称、资产分类等明细信息；上述措施确保资金申

请单位严格按照下达预算的科目和项目执行。经自查，未出

现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。 

无 

执行准确性 

严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，其中企业治

理补贴类项目，由市和区生态环境部门根据企业治理项目实

施进度核实情况，据实拨付补贴资金，能力建设类项目根据

中标结果、合同约定和实施进度等，据实支付中标方资金。 

无 

预算绩效管理情况 

市财政局在下达 2025 年大气污染防治资金支持的 4个项目

预算时，均已同步下达绩效目标。市、区两级生态环境部门、

财政部门督促项目实施主体做好项目全过程预算绩效管理，

并开展项目绩效自评工作。 

无 

支出责任履职情况 

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有

关规定，足额安排资金履行本级支出责任。其中企业治理补

贴类项目，补贴资金均按照生态环境部核定的补贴比例执

行，未超过总投资的 50%；能力建设类项目，中央资金支持

比例为 38.6%；体现了共同财政事权转移支付事项中，本级

的支出责任履行。 

无 

总体目标 总体目标 全年实际完成情况 



 

 

完成情况 
完成国家下达的环境空气质量年度考核目标，提升大
气环境监测与污染溯源分析能力，提升大气治理水
平。 

2025 年，上海市环境空气质量总体稳定，PM2.5和 NO2同比改善，大气环境监测和

污染溯源分析能力不断增强，大气治理水平稳步提升。 

绩效指标 

一
级
指
标 

二级                                                                                                             
指标 

三级指标 指标值 全年实际完成值 未完成原因和改进措施 

产
出
指
标 

数量                                                                                            
指标 

焦化行业超低排放改造企业数量（个） 1 1 无 

挥发性有机物治理企业数量（个） 1 1 无 

质量                                                                                                      
指标 

项目验收合格率 100% 100% 无 

时效                                                                                                       
指标 

项目开工率 100% 100% 无 

项目完工率 ≥50% 50% 无 

效
益
指
标 

生态                                                                                                 
效益                                                                                              
指标 

PM2.5年均浓度下降（%） 
达到国家下达
目标要求 

2025 年 PM2.5 年均浓度
较 2024 年同比下降
7.4% 

无 

空气质量优良率（%） 
达到国家下达
目标要求 

88.5%，与 2024 年持平 

为持续改善环境空气质量，上海市将
继续坚持源头减排、精准管控、联保
共治，进一步深化 NOx 和 VOCs 削减，
以持续降低 PM2.5浓度、协同控制臭
氧为目标，聚焦交通、产业、能源、
面源、区域协作等五大领域，制定和
有序落实大气治理各项措施，努力实
现“十五五”大气污染防治良好开局。 

重污染天数比例（%） 
达到国家下达
目标要求 

0 无 

氮氧化物排放总量减少（%） 
达到国家下达
目标要求 

达到国家下达目标要求 无 



 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

挥发性有机物排放总量减少（%） 
达到国家下达
目标要求 

达到国家下达目标要求 无 

可持
续影
响 

工程设施稳定运行率 100% 100% 无 

满
意
度
指
标 

服务
对象
满意
度指
标 

群众满意度 ≥90% 91.27% 无 

说明 无。 

注:1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。 
     2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等。 
     3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。 


