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上 海 市 商 务 委 员 会

上 海 市 科 学 技 术 委 员 会

上海市经济和信息化委员会

上 海 市 生 态 环 境 局

中华人民共和国上海海关

沪商贸改〔2026〕208 号

各区商务、科技、经济信息、生态环境主管部门，各隶属海关，

各有关单位：

为贯彻落实《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意

急 件

文件
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见》（国发〔2021〕24号）和《国务院办公厅关于复制推广营商

环境创新试点改革举措的通知》（国办发〔2022〕35号）精神，

聚焦重点领域科技创新和产业发展，加快上海“五个中心”建设，

提升我市汽车企业自主研发能力、增强汽车产品国际竞争力，有

序推进汽车研发测试用废旧关键零部件进口试点工作，现将《上

海市汽车研发测试用废旧关键零部件进口试点方案》印发给你

们，请遵照执行。

上海市商务委员会 上海市科学技术委员会

上海市经济和信息化委员会 上海市生态环境局

中华人民共和国上海海关

2026 年 8 月 6 日

（此件主动公开发布）
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为贯彻落实《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意

见》（国发〔2021〕24号）和《国务院办公厅关于复制推广营商

环境创新试点改革举措的通知》（国办发〔2022〕35号）精神，

加快建设国际经济中心、金融中心、贸易中心、航运中心、科技

创新中心，聚焦重点领域的科技创新和产业发展，提升我市汽车

企业自主研发能力、增强汽车产品国际竞争力，有序推进汽车研

发测试用废旧关键零部件进口试点工作，制定本方案。

一、试点内容

试点期内，在全市范围内开展试点工作，建立汽车研发测试

用废旧关键零部件进口“试点清单”（以下简称“试点清单”)

制度，实现“试点清单”产品安全规范进口。采用“试点清单”

方式发布试点企业和进口研发测试用产品，原则上每半年动态调

整1次。

二、组织实施

（一）建立工作机制

建立由市商务委牵头，市科委、市经济信息委、市生态环境

局、上海海关等多部门参与的汽车研发测试用废旧关键零部件进

口试点联合推进机制，推进机制日常工作由市商务委承担。
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（二）确定试点企业及产品

相关企业要按照规定向市商务委提出进入“试点清单”的申

请，联合推进机制认定后，经市商务委、市科委、市经济信息委、

市生态环境局、上海海关等成员单位联合发文确认并公布。

1.“试点清单”由试点企业和试点产品（包括品名、规格型

号、数量等）组成，每家试点企业与试点产品一一对应。

2．试点企业须为依法注册、工厂设在上海市的汽车整车或

配套零部件生产企业，应具备研发测试相匹配的业务规模、研发

测试能力和经验，具备相关试点产品进口、使用、处置全流程追

溯管理制度或信息化系统，有良好信用记录，无严重失信行为。

3．试点企业应以查找问题、改进技术、提升自身产品国际

竞争力为原则申请进口本企业生产或装配出口返厂研发测试用

废旧关键零部件，种类、规格根据业务情况确定，同一规格型号

产品每年可进口不超过80台、套、件，同一企业的不同规格型号

产品每年进口总量不超过800台、套、件。

4．试点企业须建立健全内控制度，指定专人负责研发测试

用产品的进口管理工作，建立使用台账，并承诺只限于研发测试

用途，不得出现出售、赠予、交换或其他变更试点产品所有权和

用途的行为，并严格按照规范进行管理和无害化销毁处理。

5．试点企业应严格遵守本方案之规定，不得出现违规行为，

一经查实，取消试点资格，试点期内不得再次申请，涉及违法犯

罪的，依法移交司法机关。

（三）审核管理
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1．试点企业和试点产品的申请。申请试点的汽车整车或配

套零部件生产企业若有进口研发需求，向市商务委提出试点申

请，提交申请报告（需提供可追溯的识别码确保进口产品为自产

或装配零部件）。

2．试点企业和试点产品的审核确定。市商务委组织市科委、

市经济信息委、市生态环境局、上海海关等相关部门和单位进行

评审，确定试点企业及试点产品名单。试点企业、试点产品名单

内的相关研发测试用废旧关键零部件，在核定数量内进口时作为

科学研究用样品管理。

3．试点企业申报进口。试点企业严格在“试点清单”列明

的品名、规格型号、数量范围内进行进口申报，并在进口后及时

将货物情况报市商务委备案。

4．事中事后监管。联合推进机制各成员单位加强联动，共

同推进试点工作，放大试点带动效应。各成员单位按照各自职责，

明确产业发展进口需求，确认进口产品研发测试属性，公布“试

点清单”企业及产品，对于核定数量内的产品进口实施口岸监管

和放行，督促试点企业落实废旧关键零部件污染环境防治措施。

各试点企业所在区、临港新片区等相关区域管理部门做好“试点

清单”企业的属地监管。

三、保障措施

夯实企业主体责任。试点企业承诺汽车研发测试废旧关键零

部件进口后不会安装在机动车辆上进行销售，也不属于国外倾销

固体废物的范畴，不会产生废品污染环境，承担如实申报、规范
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使用责任。创新监管方式。市商务委、市科委、市经济信息委、

市生态环境局、上海海关以及属地监管部门要根据各自职责对试

点企业进行政策指导，密切协作配合，积极开拓创新，推动试点

工作任务完成。严把监管风险。市商务委、市科委、市经济信息

委、市生态环境局、上海海关等相关部门和单位要加强信息共享，

共同做好事中事后监管，坚决防范非研发测试用途废旧汽车零部

件流入，严禁“洋垃圾”进口。若试点企业出现上述情况或其他

违法违规行为，将依法依规予以严肃处理。

本试点方案自发布之日起有效期两年。

上海市商务委员会办公室 2026年 8月 6日印发


