
中共上海市委办公厅 上海市人民政府办公厅

印发 《上海市城市更新三年行动计划

(2026—2028年)》的通知

各区党委和人民政府,市委、市人民政府各部、委、办、局,各

市级机关,各人民团体:

《上海市城市更新三年行动计划 (2026—2028年)》已经市

委、市人民政府同意,现印发给你们,请认真贯彻执行。

中共上海市委办公厅  

上海市人民政府办公厅  

  2026年7月23日  
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上海市城市更新三年行动计划

(2026—2028年)

为高质量建设现代化人民城市,持续深入实施城市更新行

动,制定本行动计划。

一、提升人居环境品质

推动城中村改造提速扩容,按期完成整体改造项目 (主要是

拆除新建项目)动迁,全面完成人居环境整治提升,同步推进实

施有关点位规划拔点。实施70万平方米旧住房成套改造,其中,

力争于2026年底完成不成套小梁薄板房屋改造。实施约2400万

平方米老旧小区改造。结合房屋体检,推动实施危旧住房排查、

改造,精准消除安全隐患。支持老旧住宅电梯更新和既有住宅电

梯加装,完善小区停车、充电等配套设施,推进小区无障碍适老

化改造,积极探索不成套里弄房屋、公寓、花园住宅更新,探索

老旧住房自主更新模式。完成1200万平方米既有居住建筑节能

改造。建设提升100个以上 “美丽街区”。

二、激活城市存量资源潜力

鼓励多元功能转换,促进商务区能级提升和产业功能集聚,

实施不少于90幢 (约120万平方米)商办楼宇更新。完成300

万平方米以上商业设施更新,推动南京东路、淮海中路、徐家汇
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等重点商圈能级提升。持续推进产业用地 “两评估、一清单、一

盘活”专项行动,以 “小散”园区整治为重点,进一步盘活国有

企业存量资源,推动50平方公里左右低效产业用地盘活处置,

前瞻性储备优质产业空间。促进产业园区规模化、集约化发展,

加快推进一批市级重点产业园区提质增效。完成1800万平方米

既有公共建筑节能改造。

三、强化基础设施能级

完成1200公里老化燃气管道改造,更换300万台切断型智

能燃气表,完成300公里道路架空线入地和杆箱整治,因地制宜

建设综合管廊,完成300公里以上老旧供水管网改造,推进6000

万平方米居民住宅二次供水设施移交接管,修复改造约300公里

老旧排水管网。实施一批污水泵站改扩建工程,推进合流污水一

期复线工程等污水管道工程建设,全面建成白龙港污水处理厂三

期扩建工程,完成本轮雨污混接整治相关工作。推进厂站网一体

化排水体制改革。

持续推进吴淞江工程建设,完成黄浦江中上游堤防防洪能力

提升工程 (二期)。推动骨干河道综合整治和重要泵闸口门建设,

实施25个低洼圩区提标改造工程,推进崇明本岛及横沙岛主海

塘达标建设。推进128处道路积水点改造。

紧扣韧性安全城市建设要求,加强高层建筑消防安全防范工

作,开展消防救援设施和救援力量配置评估,推进消防救援站点

提质升级、救援设施设备迭代更新。集中攻坚整治部分老旧高层
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建筑消防设备突出风险隐患。

进一步完善城市快速干线、生活性集散交通系统。完成内环

高架 “年轻化”四期、五期改造工程,全面实现内环高架浦西段

“年轻化”。持续推进外环隧道大修、漕宝路快速路建设。推进6

号线等轨道交通线的信号系统更新改造及漕溪路站等轨道交通站

点综合改造。按规划优化城市空间布局,推动慢行系统空间从基

础通行功能向品质体验升级。盘活优化停车资源。启动黄浦江杨

家渡等一批轮渡站房整治维护工作。

持续推动各区实施应急避难场所、老旧小区结建防空地下室

提升改造。合理布局建设一批集散分拨、集散共配等功能型城市

配送中心。完成老港再生能源利用中心飞灰资源化工程项目等

10个飞灰资源化利用改造项目。

四、拓展优化生态系统

多措并举推动黄浦江滨江中北段贯通开放并持续向腹地辐射

延伸,重点推动世博水环、南浦水环、南北水环、真如水环等4

处水网连通活化,建设提升 “一江一河一带”交汇处3处大型节

点绿地。打造多元融合的高能级水岸段,提升世博地区浦西片区

等功能品质,完成苏州河木渎港景观改造。推进环城生态公园带

先行段建设,协同打造环内楔形绿地生态体系。新增300公里绿

道,新建改建120座口袋公园,推进60处单位附属绿地开放共

享。开展60个水生态试点建设,推动50%以上的市、区管河湖

建成美丽幸福河湖。每年新增约90平方公里城市建成区,达到
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海绵城市建设要求。依法加强对建设用地用途变更和污染地块风

险管控的联动监管。

五、赓续传承历史文脉

研究编制历史文化名城保护规划。全面完成我市第四次全国

文物普查工作,开展老城区、老街区专项调查,摸清保护对象资

源底数。公布一批历史文化街区、优秀历史建筑、红色资源、工

业遗产。推进新场镇、朱家角镇等11个历史文化名镇保护修缮

和更新利用,做好新一批历史文化名镇申报工作。持续推进衡复

(衡山路-复兴路)、老城厢等历史文化风貌区保护更新。推动海

关大楼、中央造币厂旧址、圣约翰大学近代建筑等文物建筑和高

阳大楼、耶松船厂、花园坊等优秀历史建筑保护修缮。

六、完善公共服务功能

统筹推进完整社区、 “15分钟社区生活圈”、社区嵌入式服

务设施建设,新建15个以上特色类完整社区,实现主城区和五

个新城完整社区覆盖率达到60%。

持续推进全民健身场地设施建设改造,科学统筹文体设施选

址规划,拓展户外大型文体活动公共空间,深化体绿融合建设模

式,加强公园体育场景配建。推进市体育宫、江湾体育场场馆更

新改造前期研究工作。持续推进杨浦、徐汇等滨水空间公共服务

设施复合利用和市政设施转型升级。建设小陆家嘴公共空间、复

兴岛岛北等标志性开放空间。

完成黄浦江、苏州河已贯通区域无障碍环境提升工作,推进
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苏州河桥梁加梯研究。持续推进外环绿道无障碍设施贯通。完成

100个公交站台适老化改造。推进银行、邮政网点无障碍环境优

化升级。结合道路设施品质提升,同步修复缺失破损盲道。

扩大 “一老一小”服务场地设施供给,新增500家中心城区

家门口养老服务站。加快推进公共空间和服务设施适儿化改造,

推进黄浦江、苏州河沿岸儿童友好体验点和滨水驿站提质升级。

助力建设青年发展型城市,打造更多青年友好公共空间。

七、焕新重点片区风貌

打造一批重点片区,引领区域整体更新、复合提升,彰显城

市特色,打造城市功能核心承载区和城市综合竞争力的重要增长

极。制定城市更新专项规划,在重点片区内实施不少于300个更

新项目。注重民生改善、产业提升、风貌保留、环境优化,通过

模式创新、资源集聚和政策支持激发城市更新市场内生动力。

八、保障措施

一体化推进城市体检和城市更新,建立完善 “专项规划—片

区策划—项目实施方案”的实施体系,用好责任规划师、责任建

筑师、责任评估师联创工作机制,加强片区策划。强化法规政策

支撑,完善规划用地、地价管理、工商业用地使用权续期、低效

产业用地盘活等政策工具,编制城市更新标准指引。健全城市建

设运营投融资体系,完善财政支持政策,优化金融支持措施,积

极吸引社会资本参与。坚持党建引领,支持多元参与,发挥街道

社区、经营主体、行业专家及专业机构作用,落实全过程人民民
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主。强化组织实施,完善工作推进机制,构建市级统筹、部门联

动、分级落实的工作格局,细化落实年度重点任务,压实各区主

体责任,加强项目全生命周期管理,稳妥有序实施城市更新行

动。
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