
上海市2019年市级部门预算

预算主管部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅
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上海市人民代表大会常务委员会办公厅主要职能

    按照《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》的规定，上海市人民代表大会
行使下列职权：
    1、在本行政区域内，保证宪法、法律、行政法规和上级人民代表大会及其常务委员会决议的遵守和执行，保证国家计划和国家预
算的执行；
    2、根据本行政区域的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律和行政法规相抵触的前提下制定和颁布地方性法规，报全国人民代
表大会常务委员会和国务院备案；
    3、审查和批准本行政区域内的国民经济和社会发展计划、预算以及它们的执行情况的报告；
    4、讨论、决定本行政区域的政治、经济、教育、科学、文化、卫生、环境和资源保护、民政、民族等工作的重大事项；
    5、选举并有权罢免本级人民代表大会常务委员会的组成人员；
    6、选举并有权罢免本级人民政府的市长、副市长；罢免本级人民政府的其他组成人员；
    7、选举并有权罢免市高级人民法院院长；
    8、选举并有权罢免市人民检察院检察长；选出或者罢免人民检察院检察长，须报经上一级人民检察院检察长提请该级人民代表大
会常务委员会批准；
    9、选举并有权罢免上一级人民代表大会代表；
    10、听取和审查本级人民代表大会常务委员会的工作报告；
    11、听取和审查本级人民政府和人民法院、人民检察院的工作报告；
    12、改变或者撤销本级人民代表大会常务委员会的不适当的决议；
    13、撤销本级人民政府的不适当的决定和命令；
    14、保护社会主义全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身
权利、民主权利和其他权利；
    15、保护各种经济组织的合法权益；
    16、保障少数民族的权利；
    17、保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利。



上海市人民代表大会常务委员会办公厅机构设置

    上海市人民代表大会常务委员会办公厅部门预算是包括上海市人民代表大会常务委员会办公厅本部以及下属3家预算单位的综合收
支计划。
    本部门中，行政单位1家，事业单位3家，具体包括：
    1. 上海市人民代表大会常务委员会办公厅
    2. 上海市人民代表大会常务委员会培训中心
    3. 上海市人民代表大会常务委员会信息中心
    4. 上海市立法研究所（《上海人大月刊》编辑部）



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。



2019年部门预算编制说明

    2019年，上海市人民代表大会常务委员会办公厅预算支出总额为17,981万元，其中：财政拨款支出预算17,938万元。财政
拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算17,938万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “一般公共服务支出”科目14,997万元，主要用于人员经费、公用经费等基本支出，人大立法经费、代表工作经费等项
目支出。

    2. “社会保障和就业支出”科目1,147万元，主要用于缴纳在职人员基本养老保险等支出。

    3. “卫生健康支出”科目415万元，主要用于缴纳在职人员医疗保险等支出。

    4. “住房保障支出”科目1,379万元，主要用于缴纳在职人员住房公积金等住房改革支出。



2019年部门财务收支预算总表

单位：元

本年收入 本年支出

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 179,384,000 一、一般公共服务支出 150,327,609 

1. 一般公共预算资金 179,384,000 二、社会保障和就业支出 11,516,807 

2. 政府性基金 三、卫生健康支出 4,164,156 

二、事业收入 四、住房保障支出 13,799,364 

三、事业单位经营收入

四、其他收入 423,936 

收入总计 179,807,936 支出总计 179,807,936 



2019年部门收入预算总表

单位：元

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

201 一般公共服务支出 150,327,609 149,971,761 355,848 

201 01 人大事务 150,327,609 149,971,761 355,848 

201 01 01 行政运行 60,976,161 60,976,161 

201 01 02 一般行政管理事务 11,515,173 11,515,173 

201 01 03 机关服务 21,600 21,600 

201 01 04 人大会议 15,439,570 15,439,570 

201 01 05 人大立法 11,850,000 11,850,000 

201 01 06 人大监督 3,130,000 3,130,000 

201 01 07 人大代表履职能力提升 3,664,100 3,664,100 

201 01 08 代表工作 14,140,980 14,140,980 

201 01 09 人大信访工作 229,500 229,500 

201 01 50 事业运行 17,281,840 16,925,992 355,848 

201 01 99 其他人大事务支出 12,078,685 12,078,685 

208 社会保障和就业支出 11,516,807 11,473,967 42,840 



项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

208 05 行政事业单位离退休 11,516,807 11,473,967 42,840 

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,686,811 2,686,811 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,260,004 6,229,404 30,600 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,503,992 2,491,752 12,240 

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 66,000 66,000 

210 卫生健康支出 4,164,156 4,149,624 14,532 

210 11 行政事业单位医疗 3,996,156 3,981,624 14,532 

210 11 01 行政单位医疗 3,451,452 3,451,452 

210 11 02 事业单位医疗 544,704 530,172 14,532 

210 99 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

210 99 01 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

221 住房保障支出 13,799,364 13,788,648 10,716 

221 02 住房改革支出 13,799,364 13,788,648 10,716 

221 02 01 住房公积金 5,273,364 5,262,648 10,716 

221 02 03 购房补贴 8,526,000 8,526,000 

合计 179,807,936 179,384,000 423,936 



2019年部门支出预算总表

单位：元

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

201 一般公共服务支出 150,327,609 65,236,601 85,091,008 

201 01 人大事务 150,327,609 65,236,601 85,091,008 

201 01 01 行政运行 60,976,161 55,368,161 5,608,000 

201 01 02 一般行政管理事务 11,515,173 11,515,173 

201 01 03 机关服务 21,600 21,600 

201 01 04 人大会议 15,439,570 15,439,570 

201 01 05 人大立法 11,850,000 11,850,000 

201 01 06 人大监督 3,130,000 3,130,000 

201 01 07 人大代表履职能力提升 3,664,100 3,664,100 

201 01 08 代表工作 14,140,980 14,140,980 

201 01 09 人大信访工作 229,500 229,500 

201 01 50 事业运行 17,281,840 9,868,440 7,413,400 

201 01 99 其他人大事务支出 12,078,685 12,078,685 

208 社会保障和就业支出 11,516,807 10,450,807 1,066,000 



项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 05 行政事业单位离退休 11,516,807 10,450,807 1,066,000 

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,686,811 1,686,811 1,000,000 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,260,004 6,260,004 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,503,992 2,503,992 

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 66,000 66,000 

210 卫生健康支出 4,164,156 3,996,156 168,000 

210 11 行政事业单位医疗 3,996,156 3,996,156 

210 11 01 行政单位医疗 3,451,452 3,451,452 

210 11 02 事业单位医疗 544,704 544,704 

210 99 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

210 99 01 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

221 住房保障支出 13,799,364 13,799,364 

221 02 住房改革支出 13,799,364 13,799,364 

221 02 01 住房公积金 5,273,364 5,273,364 

221 02 03 购房补贴 8,526,000 8,526,000 

合计 179,807,936 93,482,928 86,325,008 



2019年部门财政拨款收支预算总表

单位：元

财政拨款收入 财政拨款支出

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 179,384,000 一、一般公共服务支出 149,971,761 149,971,761 

二、 政府性基金 二、社会保障和就业支出 11,473,967 11,473,967 

三、卫生健康支出 4,149,624 4,149,624 

四、住房保障支出 13,788,648 13,788,648 

收入总计 179,384,000 支出总计 179,384,000 179,384,000 



2019年部门一般公共预算支出功能分类预算表

单位：元

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

201 一般公共服务支出 149,971,761 64,880,753 85,091,008 

201 01 人大事务 149,971,761 64,880,753 85,091,008 

201 01 01 行政运行 60,976,161 55,368,161 5,608,000 

201 01 02 一般行政管理事务 11,515,173 11,515,173 

201 01 03 机关服务 21,600 21,600 

201 01 04 人大会议 15,439,570 15,439,570 

201 01 05 人大立法 11,850,000 11,850,000 

201 01 06 人大监督 3,130,000 3,130,000 

201 01 07 人大代表履职能力提升 3,664,100 3,664,100 

201 01 08 代表工作 14,140,980 14,140,980 

201 01 09 人大信访工作 229,500 229,500 

201 01 50 事业运行 16,925,992 9,512,592 7,413,400 

201 01 99 其他人大事务支出 12,078,685 12,078,685 

208 社会保障和就业支出 11,473,967 10,407,967 1,066,000 



项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 05 行政事业单位离退休 11,473,967 10,407,967 1,066,000 

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,686,811 1,686,811 1,000,000 

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 6,229,404 6,229,404 

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,491,752 2,491,752 

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 66,000 66,000 

210 卫生健康支出 4,149,624 3,981,624 168,000 

210 11 行政事业单位医疗 3,981,624 3,981,624 

210 11 01 行政单位医疗 3,451,452 3,451,452 

210 11 02 事业单位医疗 530,172 530,172 

210 99 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

210 99 01 其他卫生健康支出 168,000 168,000 

221 住房保障支出 13,788,648 13,788,648 

221 02 住房改革支出 13,788,648 13,788,648 

221 02 01 住房公积金 5,262,648 5,262,648 

221 02 03 购房补贴 8,526,000 8,526,000 

 合计 179,384,000 93,058,992 86,325,008 



2019年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

单位：元

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

 合计



2019年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

单位：元

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

301 工资福利支出 71,131,686 71,131,686 

301 01 基本工资 11,010,456 11,010,456 

301 02 津贴补贴 36,135,776 36,135,776 

301 03 奖金 840,826 840,826 

301 07 绩效工资 4,142,904 4,142,904 

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 6,229,404 6,229,404 

301 09 职业年金缴费 2,491,752 2,491,752 

301 10 职工基本医疗保险缴费 2,958,972 2,958,972 

301 11 公务员医疗补助缴费 1,022,652 1,022,652 

301 12 其他社会保障缴费 517,896 517,896 

301 13 住房公积金 5,262,648 5,262,648 

301 99 其他工资福利支出 518,400 518,400 

302 商品和服务支出 18,506,495 18,506,495 

302 01 办公费 2,623,513 2,623,513 



项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

302 02 印刷费 70,000 70,000 

302 03 咨询费 50,000 50,000 

302 06 电费 75,000 75,000 

302 07 邮电费 1,183,020 1,183,020 

302 09 物业管理费 651,837 651,837 

302 11 差旅费 815,000 815,000 

302 13 维修（护）费 1,425,000 1,425,000 

302 14 租赁费 3,288,001 3,288,001 

302 15 会议费 369,000 369,000 

302 16 培训费 700,660 700,660 

302 17 公务接待费 15,000 15,000 

302 18 专用材料费 15,000 15,000 

302 26 劳务费 20,000 20,000 

302 28 工会经费 1,090,654 1,090,654 

302 29 福利费 1,058,760 1,058,760 

302 31 公务用车运行维护费 1,951,000 1,951,000 

302 39 其他交通费用 2,500,000 2,500,000 



项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

类 款

302 99 其他商品和服务支出 605,050 605,050 

303 对个人和家庭的补助 1,686,811 1,686,811 

303 01 离休费 1,558,411 1,558,411 

303 02 退休费 128,400 128,400 

310 资本性支出 1,734,000 1,734,000 

310 02 办公设备购置 1,534,000 1,534,000 

310 99 其他资本性支出 200,000 200,000 

 合计 93,058,992 72,818,497 20,240,495 



部门“三公”经费和机关运行经费预算表

单位:万元

2019年“三公”经费预算数

2019年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费

小计 购置费 运行费

666.11 281.41 189.60 195.10 195.10 1,693.59



其他相关情况说明

一、2019年“三公”经费预算情况说明 
    2019年“三公”经费预算数为666.11万元，与2018年预算持平。其中：
   （一）因公出国（境）费281.41万元，与2018年预算持平。
   （二）公务用车购置及运行费195.10万元，与2018年预算持平。
   （三）公务接待费189.60万元，与2018年预算持平。
二、机关运行经费预算
    2019年上海市人民代表大会常务委员会办公厅（部门）下属1家机关财政拨款的机关运行经费预算为1,693.59万元。
三、政府采购预算情况
    2019年本部门政府采购预算2,303.20万元，其中：政府采购货物预算119.05万元、政府采购服务预算2,184.15万元。2019
年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额2,082.55万元，其中，预留给小型和微型企业的政府采购项目预算为986.56
万元。 
四、预算绩效情况
    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门4个预算单位开展了2019年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的项
目30个，涉及项目预算资金8,355.59万元。



上海市人大智能预算审查平台建设项目经费情况说明
 一、项目概述

根据全国人大常委会办公厅《关于印发<关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见>的通知》精神，开展人大预算联网监
督工作，积极、稳步、有序地建设预算联网监督系统。坚持注重实效、安全可控的原则，通过预算联网及其系统的开发、建设
和应用，实现市人大常委会与市财政、市人力资源社会保障局、市审计局、市税务局、市国资委等政府部门相关数据的连接，
推进市本级预算信息公开从静态定期向动态实时转变，增加预算编审、预算执行、决算监督的透明度，促进资金分配和管理的
公开、公平、公正，规范政府权利的行使，推进市人大常委会预算联网监督工作取得实效。

 二、立项依据

1. 《宪法》 
2. 《中华人民共和国预算法》 
3. 《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》 
4. 《上海市预算审查监督条例》 
5. 《关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见》 
6. 《关于建立国务院向全国人大常委会报告国有资产管理情况的制度的意见》 
7. 《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》

 三、实施主体

本次实施主体由上海市人大预算工作委员会、上海市人大信息中心及承建商组成，各方明确各自的管理和工作任务。其中，市
人大预工委作为需求提出方，参与系统设计；市人大信息中心作为软硬件等提供方，保障系统稳定的运行环境；承建方作为系
统的实施方，则按照具体的需求建设系统功能，保证系统功能完美实现。

 四、实施方案

本项目实施方案共分为系统设计、系统建设、系统测试、系统试运行、项目验收等五个部分。其中，系统设计包括系统整体架
构图、系统业务流程图等；系统建设包括：六大工作平台以及十八个业务功能模块建设；系统测试包括：内部功能测试以及整
体测试及业务测试；系统试运行主要对整个项目的设计、计划、实施和管理工作综合性的检验；系统验收按照相关依据将核查
结果记录在验收文件中的一系列活动等。

 五、实施周期



系统设计：2019-1-1
设备选型，合同签定：2019-2-1
系统建设：2019-2-6
系统测试：2019-11-1
系统试运行：2019-12-1
验收交付：2019-12-30

 六、年度预算安排

项目年度财政资金预算安排212.40万元。

 七、绩效目标

1、实现工作平台建设，包括：公共信息平台、预工委工作平台、专委会工作平台、代表工作平台、专家工作平台和外部工作平
台；
2、实现大数据中心建设，包括：外部业务数据、内部业务数据，进行数据治理，建设各类数据资源库，为平台应用提供数据支
撑和服务；
3、实现业务功能模块建设，包括：财政审查监督、部门审查监督、专项监督、专题监督、智能审查计划、动态指标管理、智能
执行报告、审查管理、公文管理、档案管理、专家库和代表库；
4、实现外部接口建设，包括：财政系统相关接口、国资系统相关接口、审计系统相关接口等。



上海市财政支出项目绩效目标

(2019年)

项目名称 上海市人大智能预算审查平台建设经费

项目总目标

根据《关于推进各地预算联网监督工作的指导意见》要求，实现上海市人大智能预算审查平台横向联网、纵
向贯通的总体要求。并落实中央关于国资监督与重点支出监督的文件要求，也是落实上海预算审查监督条例
要求。充分利用互联网思维和大数据分析技术，提升系统智能化水平；推动预算工委工作规范化、系统化、
智能化；也为民主听取人大代表和社会各界意见建议搭建平台；推动专门委员会有效参与预算审查监督。通
过系统建设，进一步加强人大预算审查监督功能，提高人大预算审查监督的效率，增加预算编审、预算执行
、决算的透明度，促进资金分配和管理的公开、公平、公正，规范政府权利的行使。

年度绩效目标

1、实现工作平台建设，包括：公共信息平台、预工委工作平台、专委会工作平台、代表工作平台、专家工作
平台和外部工作平台；
2、实现大数据中心建设，包括：外部业务数据、内部业务数据，进行数据治理，建设各类数据资源库，为平
台应用提供数据支撑和服务；
3、实现业务功能模块建设，包括：财政审查监督、部门审查监督、专项监督、专题监督、智能审查计划、动
态指标管理、智能执行报告、审查管理、公文管理、档案管理、专家库和代表库；
4、实现外部接口建设，包括：财政系统相关接口、国资系统相关接口、审计系统相关接口等。

分解目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

产出目标

数量目标
人大智能预算审查平台

建设完成率
=100.00%

质量目标
人大智能预算审查平台

建设验收合格率
=100.00%

时效目标
人大智能预算审查平台

建设竣工及时性
=100.00%



效果目标

社会效益目标

人大预算审查监督效率
提升度

效率提升

人大预算数据外部有关
单位共享有效性

有效

可持续目标
平台长效运维机制健全

性
健全

影响力目标 满意度目标
管理人员满意度 ≥90.00%

平台使用人员满意度 ≥90.00%


