
财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市农产品质量安全中心

项目名称：
农产品质量安全评价能力建

设
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

本项目申请资金总金额为719.94万元，其中的186.58万元新添置仪器设备主要
用于农产品品质鉴定分析，我们将严格按照《政府采购法》、《招投标法》等相关法律法规
和单位《专项资金管理制度》、《财务管理制度》、《采购管理制度》等制度对项目进行管
理和控制。

立项依据：

党中央、国务院高度重视农产品质量安全工作，《国务院关于加强食品安全工作的决定》（
国发[2012]20号）和《国务院办公厅关于印发国家食品安全监管体系“十二五”规
划的通知》（国办发[2012]36号）对加强农产品质量安全检验检测能力建设提出了
明确要求。对因行政隶属关系种植、畜牧、水产检测机构分设的，当地人民政府应根据产业
发展需要和检测工作实际确定建设主体，统筹检测需求，加强业务整合，推动建设运行高效
、保障有力的综合性检测机构。以农产品质检体系建设带动监管体系建设，提高农产品质量
安全水平，为政府决策提供更科学有效的技术支撑。

项目设立的必要性：

按照市农业农村委的要求，中心多年来一直承担市农委下达的上海地区生鲜乳质量安全监测
任务，包括生鲜乳按质论价监测、违禁添加物监测和《生乳》国标指标监测、生鲜乳质量安
全风险预警监测、蔬菜例行监测、“三品一标”农产品质量安全及产品环境监测等项目，并
重点对本市地产农产品中未知风险因子开展风险排查和预警评估研判。党的十九大报告明确
了中国发展新的历史方位——中国特色社会主义进入了新时代。社会主要矛盾包含：人民日
益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。农业方面，优质农产品供给的不
平衡不充分首当其冲。我国农业发展进入了新时代的标志是由农产品的“数量第一”向 “
质量第一”转变，“增产导向”向“提质导向”转变。为了适应当前社会发展的新需求，中
心需要引进用于农产品品质鉴定的相关仪器设备并开展相关检测能力的建设。需引进的仪器
设备如用于分析优质农产品营养品品质,区分不同产地不同作物的种属的“基质辅助激光解
吸电离飞行时间质谱仪”，测定农产品中多糖、单糖类的液相色谱配套检测器，及用于分析
优质农产品的蛋白质组学的分析设备及检测器等。

保证项目实施的制度、措施：

基础条件：为保障检测工作的顺利开展，目前中心除了编内的检测人员外，还聘请了从事食
品和农产品质量安全检验检测专业技术人员25名，其中具有中高级职称的占50%。已拥
有的气相色谱串联质谱仪、液相色谱串联质谱仪、等离子发射光谱质谱仪气相色谱、液相色
谱等检测仪器设备50余台套及辅助设备。2015年4月中心已顺利通过实验室资质认定
，承担的各项检测任务均以部中心的资质开展，为提升中心检测技术能力，2017年5年
及2018年5月完成了2次的扩项评审，涉及食品及农产品质量安全检测参数达796个
，已具备参加能力比对、检测新方法研究等条件。综上所述，中心拥有长期从事农产品质量
安全检测工作、具有丰富经验的检测技术人员和相关的软硬件设备，完全有能力完成申报项
目的建设工作。前期工作：每年均对中心仪器设备进行的维修维护和计量，参与国家认证监
督司、农业农村部及英国FAPAS 能力比对。多年来一直承担全国生鲜乳质量安全监测
项目，国家生鲜乳质量安全监督抽查工作，承担市农业农村委下达上海地区生鲜乳质量安全
及风险预警监测、蔬菜例行监测、“三品一标”农产品质量安全及产品环境监测等项目，在
农产品质量安全监管方面具有良好的工作基础和工作团队。为开展农产品质量安全监测及优
质农产品品质鉴定评价等工作提供了良好的技术保障。

项目实施计划：

1）2020年1月-4月 “实验室检测方法更新及参数扩项”； 2） 20
20年1月-11月 完成“实验室参加国际、国内能力验证、比对”；3）2020年
1月 启动“仪器设备采购”、“仪器设备维修保养”、“配套设施设备维修保养”招投
标工作；2020年3月 完成“进口设备专家论证”；2020年4月 完成“配套
设施设备维修保养”招投标工作；2020年5月 完成“仪器设备维修保养”招投标；
2020年7月 完成设备招投标； 2020年8月-10月 完成仪器采购项目；

总目标及阶段性目标：

产出目标：（1）获得实验室仪器设备计量证书139份，仪器设备及配套设施维护保养、
财产保险合同各1份，完成率和及时率均达100%； （2）实验室所需要的水、电
、气费及废液废渣处置完成率和及时率均达100%；（3）实验室扩项及方法确认，获得
20个标准检测方法65个参数的CMA资质,扩项评审完成率和及时率均达100%；（
4）实验室参加国际2次、国内能力验证18次、完成率和及时率均达100%；（5）7
台套设备的采购、安装调试、验收等工作，设备购置完成率和及时率均达100%。效果目
标：（1）全年完成10325批次生鲜乳监测样品；2000批次蔬菜例行监测样品；2
00批次“二品一标”监测样品的监测工作。完善本市农产品质量安全检验检测体系，推动
本市农业公共服务能力建设。增强本市农产品质量安全检验检测能力，确保生鲜乳的国家标
准指标和违禁添加物指标、蔬菜农残指标等符合国家标准和国际标准要求，为政府管理决策
提供技术依据，提升消费者对农产品产品质量安全的信心。影响力目标：（1）管理者满意
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度≥80%；（2）实验室工作人员满意度≥80%；（3）消费者满意度≥80%。阶段
性目标：1）2020年1月-4月 “实验室检测方法更新及参数扩项”； 2
）2020年1月-11月 完成“实验室参加国际、国内能力验证、比对”；3）20
20年1月 启动“仪器设备采购”、“仪器设备维修保养”、“配套设施设备维修保养
”招投标工作；2020年3月 完成“进口设备专家论证”；2020年4月 完成
“配套设施设备维修保养”招投标工作；2020年5月 完成“仪器设备维修保养”招投
标； 2020年7月 完成设备招投标； 2020年8月-10月 完成仪器采购项
目； 4） 2020年11月项目全部完成。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 7,199,400 项目当年预算（元）： 7,199,400

同名项目上年预算额（元）： 13,855,321 同名项目上年预算执行数（元）： 13,786,044
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理 预算执行率 =719.94万元

财务管理 财务管理制度健全性 健全

实施管理 项目验收规范性 规范

资产管理 固定资产管理情况 规范

产出目标

数量

仪器及器具的计量及配套设施维护保养、财产
保险合同

完成139台仪器及器具的计量，完成仪器设
备及配套设施维护保养、财产保险合同各1份

水、电、气费及废液废渣处置率 =100%

实验室扩项及方法确认完成率 =100%

能力验证完成率 =100%

设备的采购、安装调试、验收完成率 =100%

质量

仪器设备设施维护保养、计量、保险的完成率 =100%
实验室所需要的水、电、气费及废液废渣处置

完成率
=100%

实验室扩项评审通过完成率 =100%

实验室参加国际、国内能力验证通过率 =100%

设备购置、验收合格完成率 =100%

时效

仪器设备设施及配套设施维护保养、计量、保
险完成及时率

=100%

实验室所需要的水、电、气费及废液废渣处置
完成及时率

=100%

实验室扩项评审完成率 =100%

实验室参加国际、国内能力验证完成率 =100%

设备购置完成及时率 =100%

成本

仪器设备设施及配套设施维护保养、计量、保
险金额

=378.75万元

实验室所需要的水、电、气费及废液废渣处置
金额

=66.04万元

实验室扩项评审完成金额 =42.59万元

实验室参加国际、国内能力验证金额 =46.5万元

设备购置金额 =186.58万元

效果目标

经济效益 完成检测和科研项目的数量 =12525批次

社会效益

本市农产品质量安全检测水平 提高

本市农产品质量安全检验检测体系 完善

消费者对本市农产品产品质量安全的信心 提升

环境效益
农用化学物资使用效能 提高

生态环境的污染 减少

满意度

管理者满意度 >=80%

实验室工作人员满意度 >=80%

消费者满意度 >=80%

影响力目标

长效管理 长期保证制度运行 制度长期沿用

人力资源 人员技术水平 提升

部门协助 为政府管理决策提供技术依据 满意

配套设施 配套设施完善率 提高

信息共享 信息共享率 提升

其它 本市农业公共服务能力建设 提升
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财政项目支出绩效目标表
（2020年度）

申报单位名称：上海市农产品质量安全中心

项目名称：
上海市农产品质量安全风险

监测
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

本市农产品质量安全风险监测计划通过对生鲜乳质量安全专项监测和《生乳》国家标准指标
监测、农产品质量安全风险排查、蔬菜例行监测，生鲜乳质量安全日常监控与保障，农产品
营养品质检测技术研发与应用等方面工作已作为一项常态化工作，与农业农村部农产品质量
安全监管计划保持一致，确保本市农产品质量安全，保障人民群众身体健康。

立项依据：
（1）关于印发《2020 年上海市地产农产品质量安全监测方案》的通知（征求意见稿
）

项目设立的必要性：

随着改革开放政策的实施，我国农业发展进入新的历史阶段。农业产业的任务不仅是保障农
产品数量增长，更要看重农产品的质量。我国政府及社会各界都十分重视农产品质量安全问
题，不断加强农产品质量安全的监管。近年来，在全社会共同努力下，农产品质量安全水平
有了很大提升，农产品质量安全水平总体稳定，应该说农产品质量安全监管成效显著。全国
食品安全形势持续稳定向好，但食品安全基础依然薄弱，风险隐患不容忽视。为贯彻党的十
九大和中央经济工作会议、中央农村工作会议精神，落实国务院关于食品安全工作的部署要
求，进一步提高食品安全治理能力和保障水平，落实“四个最严”，坚持“产管并举”，推
进农业标准化，提升执法监管能力，持续加强监测预警，不断创新监管模式，切实保障农产
品消费安全，加强农产品质量安全监管和监测成为常态化工作。

保证项目实施的制度、措施：

作为农业农村部专业质检机构，多年来一直承担全国生鲜乳质量安全监测项目，国家生鲜乳
质量安全监督抽查工作，承担市农委下达上海地区生鲜乳质量安全监测任务，包括生鲜乳按
质论价监测、违禁添加物监测和《生乳》国标指标监测、生鲜乳质量安全风险预警监测、蔬
菜例行监测、“三品一标”农产品质量安全及产品环境监测等项目，在农产品质量安全监管
有良好的工作基础和工作团队。中心还配有乳成分分析仪、微生物鉴定系统、离子色谱仪、
LC-MS-MS、GC-MS-MS等大型专业仪器，为开展农产品质量安全监管提供了
良好的技术保障。按照《农产品质量安全法》、《食品安全法》等相关法律法规和单位《专
项资金管理制度》、《财务管理制度》、《采购管理制度》等制度对项目进行管理和控制。
我们将在2020年根据中心的年度安排，制订年度和每季度的工作内容及经费使
用计划，并按照计划内容稳步开展。实施过程中，由中心项目负责人具体协调项目的开展，
并调动和组织中心与协作单位的力量，保质保量完成任务，对存在的问题及时沟通交流，并
对每阶段完成情况进行总结和分析。

项目实施计划：
（1） 预算项目计划实施进度2020年1月 项目启动 2020年
按实施内容要求开展各专项监测任务2020年12月 项目完成

总目标及阶段性目标：

产出目标：a数量目标：生鲜乳质量安全专项监测和《生乳》国家标准指标监测：检测样品
200批次，2300项次，检测指标：三聚氰胺、β-内酰胺酶、革皮水解物、碱类物质
、硫氰酸钠、无机砷、铬、冰点、黄曲霉毒素M1、亚硝酸盐、体细胞、四环素、恩诺沙星
、磺胺类（5种）、双氢链霉素、链霉素、氨苄西林、庆大霉素、林可霉素；农产品质量安
全风险排查：（1）检测生鲜乳样品100批次，检测参数1400项次。检测指标：铅、
碘、硝酸盐、氟苯尼考、喹乙醇、环丙沙星、氧氟沙星、阿莫西林、氯唑西林、伊维菌素、
金黄色葡萄球菌、芽孢总数、耐热芽孢总数、嗜冷菌；（2）检测“二品一标”样品200
批次，其中蔬菜样品140批次；畜禽样品20批次；水产样品40批次。涉根据近年来例
行监测和风险评估的结果，选择高风险的安全指标为主，比如禁限用农药、兽药、重金属污
染物等高风险安全指标，根据具体的产品及生产情况，确定具体参数，开展风险排查。蔬菜
例行监测：检测2000件样品，主要检测大白菜、普通白菜、生菜、菜心、蕹菜、芹菜等
17种蔬菜中甲胺磷、氧乐果等78种农药残留；生鲜乳质量安全日常监控与保障：以本市
25家左右规模化奶牛场为监测对象，每天开展脂肪、蛋白质、冰点、体细胞、菌落总数共
5项指标检测，累计全年9125批次样品；每旬开展黄曲霉毒素M1、抗生素残留、亚硝
酸盐和嗜冷菌共4项指标检测，累计全年900批次样品。农产品营养品质检测技术研发与
应用：（1）开展液相色谱法、液相色谱-串联质谱等检测乳与乳制品中乳铁蛋白、α-乳
白蛋白和β-乳球蛋白的方法学研究和验证工作，建立相关的标准方法；开展乳铁蛋白标准
物质的研制，形成标准物质制备工作流程和规范；完成《食品安全国家标准 食品中乳铁蛋
白的测定》方法验证工作；（2）采用智能感官分析技术，模拟人的鼻、舌、眼“感受”目
标物的气味、滋味和质感，以区分不同品种、不同品牌或不同产地大米的感官性状差异并分
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析差异来源，积累大米品质数据。b质量目标：绩效管理工作服务达标率100%，绩效评
价工作完成质量合规率100%。c时效目标：及时完成检测率100%，绩效管理工作服
务提供及时率100%，绩效评价工作完成及时率100%。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 6,692,200 项目当年预算（元）： 6,692,200

同名项目上年预算额（元）： 4,963,850 同名项目上年预算执行数（元）： 3,983,850
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2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理

预算编制合理性 合理

预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用规范性 规范

实施管理

项目管理制度健全性 健全

政府采购规范性 合规

合同管理完备性 完备

项目质量可控性 可控

产出目标

数量

生鲜乳监测样品数 >=10325批次

蔬菜例行监测样品数 >=2000批次

“二品一标”样品数 >=200批次

质量

检测合规率 =100%

绩效管理工作服务达标率 =100%

绩效评价工作完成质量合规率 =100%

时效

检测完成及时率 =100%

绩效管理工作服务提供及时率 =100%

绩效评价工作完成及时率 =100%

效果目标

社会效益

提升消费者对农产品质量安全的信心 提升信心

完善本市农产品质量安全检验检测体系 完善体系

增强本市农产品质量安全检验检测能力 增强能力

环境效益 提高农用化学物资使用效能 提高效能

满意度
管理层满意度 >=80%

消费者满意度 >=80%

影响力目标
部门协助 为政府管理决策提供技术依据 提供依据

信息共享 检测数据利用率 >=90%
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