
上海市市场监督管理局

2025 年度中央对地方转移

支付

绩效自评报告



食品监管补助资金区域绩效自评报告
（2025 年度）

一、基本情况

（一）本辖区年度食品监管补助资金概况

1．政策情况

食品安全关系人民群众身体健康和生命安全，是重大的

民生工程、民心工程。习近平总书记指出要用“四个最严”

进行食品安全监管，切实保障人民群众“舌尖上的安全”。《中

华人民共和国食品安全法》规定县级以上食品安全监督管理

部门应当对食品进行定期或者不定期的抽样检验。2019 年，

中共中央国务院发布《关于深化改革加强食品安全工作的意

见》，意见指出到 2035 年，基本实现食品安全领域国家治理

体系和治理能力现代化，食品安全风险管控能力达到国际先

进水平，从农田到餐桌全过程监管体系运行有效，食品安全

状况实现根本好转，人民群众吃得健康、吃得放心。为了落

实国家关于食品安全的要求，2019 年底市委市政府印发《上

海市贯彻〈中共中央 国务院 关于深化改革加强食品安全

工作的意见〉的实施意见》（沪委〔2019〕1014 号），提出到

2025 年，主要食品安全总体监测合格率要达到 99％以上，

食品安全风险监测覆盖率要达到 100％以上，年抽检样品数

要达到 12 批次/千人。

根据国家和上海市食品安全相关要求，上海市市场监督

管理局（以下简称市市场监管局）每年度制定上海市食品安



全抽检监测工作计划，明确抽检范围、要求等具体内容。2025

年，按照国家市场监督管理总局的总体部署，结合本市实际，

市市场监管局制订了相关工作方案，统筹推进本市食品安全

抽检监测工作。

2．资金情况

根据《财政部 市场监管总局 国家药监局关于下达

2025 年食品药品监管补助资金预算的通知》（财行〔2025〕

143 号），2025 年 6 月中央下达本市食品药品监管补助资金

2289 万元，按照补助资金因素法分配的原则，结合本市食品

药品监管工作实际，用于食品监管的补助资金为 895 万元，

同时，本市配套资金 429.98 万元，专门用于国家食品安全

抽检任务。

（二）整体绩效目标情况

1．年度总体目标

目标 1：全面完成国家食品安全监督抽检、评价性抽检

和风险监测抽检任务，及时发现问题隐患，保障人民群众食

品安全。

目标 2：抽检不合格食品核查处置率 100％，高效开展食

品安全投诉举报处置工作，完整及时公布食品抽检信息。

目标 3：食品安全监管和综合治理能力稳步提升，本市

食品安全状况总体有序可控。

2．具体绩效目标

表 1-1 具体绩效目标表



一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产出指

标

数量指标

完成国家食品安全监督抽检批次 ≥3956 批次

完成国家食品安全评价性抽检批次 ≥1542 批次

完成国家食品安全风险监测抽检批次 ≥790 批次

重大食品安全违法案件查办数 ≥53 件

质量指标

特殊食品生产企业体系检查完成率

1.保健食品生产企业体

系检查完成率≥20%；2.

婴幼儿配方乳粉和特殊

医学用途配方食品生产

企业体系检查完成率达

100%

食品监管执法装备或检验监测设备投

入
是

年度食品监管工作质量 好

时效指标 监管专项工作完成时间 2025 年 12 月底

效益指

标

经济效益

指标
辖区食品产业健康有序发展的活力 逐步提高

社会效益

指标

重大食品安全监管责任事故发生数 0 次

集体性食物中毒年报告发生率 ≤5 例/10 万人

可持续影

响

指标

违法案件查处可持续水平 ≥90%

满意度

指标

服务对象

满意度指

标

年度食品监管工作满意度 ≥85%

（三）区域绩效目标情况

1．指定指标情况

2025 年度，指定指标设置共有 9 项，具体指标达成情况

详见下表。

表 1-2 指定指标绩效目标完成表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 实际值

产出指标 数量指标

完成国家食品安全监督抽检批次 ≥3956 批次 3956 批次

完成国家食品安全评价性抽检批次 ≥1542 批次 1542 批次

完成国家食品安全风险监测抽检批次 ≥790 批次 790 批次

重大食品安全违法案件查办数 ≥53 件 63 件



一级指标 二级指标 三级指标 指标值 实际值

质量指标

特殊食品生产企业体系检查完成率

1.保健食品

生产企业体

系检查完成

率≥20%；2.

婴幼儿配方

乳粉和特殊

医学用途配

方食品生产

企业体系检

查完成率达

100%

100%

食品监管执法装备或检验监测设备投

入
是 是

年度食品监管工作质量 ≥好 好

效益指标
可持续影响

指标
食品安全违法案件查处可持续水平 ≥90% 102.59%

满意度

指标

服务对象

满意度指标
年度食品监管工作满意度 ≥85% 92%

2．自定指标情况。

2025 年度，自定指标设置共有 4 项，具体指标达成情况

详见下表。

表 1-3 自定指标绩效目标完成表

一级指

标
二级指标 三级指标 指标值 实际值

产出指

标
时效指标 监管专项工作完成时间 2025 年 12 月底

2025 年

12 月 31 日

效益指

标

经济效益指

标

辖区食品产业健康有序发展

的活力
逐步提高 逐步提高

社会效益指

标

重大食品安全监管责任事故

发生数
0次 0次

集体性食物中毒年报告发生

率
≤5例/10 万人 0.4/10 万

二、综合评价结论

（一）绩效评价（自评）总体情况

根据《市场监管部门食品监管补助资金绩效评价办法》



（市监科财发〔2024〕73 号）相关规定，上海市市场监督管

理局对 2025 年食品监管补助资金开展了绩效自评，年度总

体目标及 13 项绩效指标全部完成，中央食品监管补助资金

在上海市食品监管工作中发挥了较大的作用，取得了很好的

社会效益，完成了预期的绩效目标。

（二）绩效评价（自评）分数和等级

根据《市场监管部门食品监管补助资金绩效评价办法》

（市监科财发〔2024〕73 号）相关规定，上海市市场监督管

理局对 2025 年食品监管补助资金开展了绩效自评，自评结

果为 100 分，评价等级为“A 档”。

三、绩效情况分析

（一）资金情况分析

1．项目资金投入情况分析

截至 2025 年底，项目到位资金额为 1324.98 万元，资金

到位率 100％。其中，中央补助资金实际到位 895 万元，市

级配套资金实际到位 429.98 万元。

2．项目资金执行情况分析

截至 2025 年底，国抽任务共支出 1324.98 万元，预算执

行率为 100％。其中，中央补助资金支出 895 万元，预算执

行率为 100％；市级配套资金支出 429.98 万元，预算执行率

为 100％。

（二）资金管理情况分析

1．资金分配科学性分析

国抽任务总资金 1324.98 万元，其中，中央补助资金支



出 895 万元，市级配套资金支出 429.98 万元，资金分配科

学。

2．资金下达及时性分析

国抽任务总资金 1324.98 万元，全部在规定时间内完成

下达，没有逾期情况，资金下达及时。

3．资金拨付合规性分析

资金拨付按照财经法规要求，拨付至相关单位，资金拨

付程序合规。

4．资金使用规范性分析

资金使用均按照国家、上海市及我局相关财务管理制度

及资金管理规范要求，经过逐级审批后使用，资金使用规范。

5．资金执行准确性分析

资金执行按照预算编制的科目要求使用，未超出预算规

定的范围，且实际拨付过程中按照招投标、合同等约定要素

执行，未存在超出范围情况，资金执行准确。

6．预算绩效管理情况分析

我局按照国家、上海市预算绩效管理要求，在项目编制

预算时，同步编制项目绩效目标，提交市财政局审核；年中

根据财政要求填报预算绩效跟踪情况，对各项指标年中完成

情况进行跟踪评价；次年填报项目自评表，对项目年度工作

完成情况进行全面、系统的评价，并将评价结果根据信息公

开要求，在规定的公开渠道进行公开。

7．资金管理各项政策制度执行

我局严格按照《食品药品监管补助资金管理办法》及本



局财务制度《上海市中央食品监管补助资金管理实施细则》

对补助资金实施管理。一是严格执行国家、市级政府采购有

关法律法规，进一步明确补助资金内容、开支范围、部门职

责及监督职能；二是建立健全内控管理制度，完善资金审批、

拨付流程，加强监督检查，严把资金管理关。2025 年，在地

方巡视、审计监督、财会监督检查中无监管补助资金问题，

补助资金未发生挪支、占用、截留等违规情况，符合财政资

金管理要求，资金使用合规。

（三）总体目标完成情况分析

根据《市场监管部门食品监管补助资金绩效评价办法》

（市监科财发〔2024〕73 号）相关规定，上海市市场监督管

理局对 2025 年食品监管补助资金开展了绩效自评，年度总

体目标及 13 项绩效指标全部完成。

表 3-1 具体绩效目标完成表

一级指

标
二级指标 三级指标 指标值 实际值

产出指

标

数量指标

完成国家食品安全监督抽检批

次
≥3956 批次 3956 批次

完成国家食品安全评价性抽检批

次
≥1542 批次 1542 批次

完成国家食品安全风险监测抽

检批次
≥790 批次 790 批次

重大食品安全违法案件查办数 ≥53 件 63 件

质量指标

特殊食品生产企业体系检查完

成率

1.保健食品生

产企业体系检

查完成率

≥20%；2.婴幼

儿配方乳粉和

特殊医学用途

配方食品生产

企业体系检查

完成率达 100%

100%

食品监管执法装备或检验监测

设备投入
是 是



年度食品监管工作质量 好 好

时效指标 监管专项工作完成时间 2025年12月底 2025年12月底

效益指

标

经济效益

指标

辖区食品产业健康有序发展的活

力
逐步提高 逐步提高

社会效益

指标

重大食品安全监管责任事故发生

数
0次 0次

集体性食物中毒年报告发生率 ≤5例/10万人 0.4 例/10 万人

可持续影

响指标
违法案件查处可持续水平 ≥90% 102.59%

满意度

指标

服务对象

满意度指

标

年度食品监管工作满意度 ≥85% 92%

（四）绩效指标完成情况分析

1．指定指标完成情况

（1）数量指标

指标 1：完成国家食品安全监督抽检批次，指标值为≥

3956 批次，实际值为 3956 批次，达到指标值。

2025 年，根据总局监督抽检计划，我局应完成 3956 批

次食品监督抽检任务。截至 2025 年底所有抽检任务均已完

成，全年任务完成率 100％。

指标 2：完成国家食品安全评价性抽检批次，指标值为

≥1542 批次，实际值为 1542 批次，达到指标值。

2025 年，根据总局评价性抽检计划，我局应完成 1542

批次食品评价性抽检任务。截至 2025 年底所有抽检任务均

已完成，全年任务完成率 100％。

指标 3：完成国家食品安全风险监测抽检批次，指标值

为≥790 批次，实际值为 790 批次，达到指标值。

2025 年，根据总局风险监测计划，我局应完成 790 批次

食品安全风险监测抽检。截至 2025 年底所有抽检任务均已

完成，全年任务完成率 100％。



指标 4：完成重大食品安全违法案件查办数，指标值为

≥53 件，实际值为 63 件，达到指标值。

2025 年，根据总局违法案件查办计划，我局应完成 53

件重大食品安全违法案件查办任务。截至 2025 年底所有查

办任务均已完成，全年任务完成率 100％。

（2）质量指标

指标 5：特殊食品生产企业体系检查完成率，指标值为

保健食品生产企业体系检查完成率≥20%，婴幼儿配方乳粉

和特殊医学用途配方食品生产企业体系检查完成率达 100%，

实际值均为 100％，达到指标值。

指标 6：食品监管执法装备或检验监测设备投入，指标

值为“是”，实际值为“是”，达到指标值。

指标 7：年度食品监管工作质量，指标值为“好”，实际

值为“好”，达到指标值。

（3）效益指标完成情况分析

指标 8：食品安全违法案件查处可持续水平，指标值为

≥90％，实际值为 102.59％，达到指标值。从案件查处基数

来看，2025 年一般程序食品安全违法案件共 11771 件，2024

年同期为 11474 件。

（4）满意度指标完成情况分析

指标 9：年度食品监管工作满意度，指标值为≥85％，

实际值为 92％，达到指标值。

2．自定指标完成情况

（1）时效指标



指标 10：食品监管专项工作整体完成时间，指标值为

2025 年 12 月底完成，实际值为 2025 年 12 月底前完成，达

到指标值。

（2）效益指标完成情况分析

指标 11：辖区食品产业健康有序发展的活力，指标值为

“逐步提高”，实际值为“逐步提高”，达到指标值。

指标 12：重大食品安全监管责任事故发生数，指标值为

0 次，实际值为 0 次，达到指标值。

指标 13：辖区内集体性食物中毒年报告发生率，指标值

为≤5 例/10 万人，实际值为 0.4 例/10 万人，达到指标值。

3．预算执行完成情况

截至 2025 年底，国抽任务共支出 1324.98 元，预算执行

率为 100％。其中，中央补助资金支出 895 万元，预算执行

率为 100％；市级配套资金支出 429.98 万元，预算执行率为

100％。

四、发现的主要问题和改进措施

（一）资金管理上的问题和改进措施

无。

（二）总体目标偏离情况分析、问题及改进措施

无。

（三）三级绩效指标偏离情况分析、问题及改进措施

1．完成重大食品安全违法案件查办数，指标值为≥53

件，实际值为 63 件，超过指标值。



在市委市政府坚强领导下，我局坚持“零容忍”态度，

通过强化跨部门联动、开展专项打击行动等举措，层层压实

责任，最终超额完成案件查办指标。

2．完成特殊食品生产企业体系检查完成率，指标值为保

健食品生产企业体系检查完成率≥20%，婴幼儿配方乳粉和

特殊医学用途配方食品生产企业体系检查完成率达 100%，实

际值均为 100％，超过指标值。

在市委市政府坚强领导下，本着利用好财政资金原则，

我局在年初目标基础上，自我加压，深挖潜力，高要求超预

期完成目标。

3．集体性食物中毒年报告发生率，指标值为≤5 例/10

万人，实际值为 0.4 例/10 万人口，低于指标值。

我局会同各区和各有关部门履职尽责、密切配合、协同

发力，坚决扛守食品安全政治责任，守牢筑稳食品安全各道

防线，健全完善食品安全管理体系，努力构建社会共治格局，

形成了齐抓共管的合力，将集体性食物中毒年报告发生率控

制在 0.4 例/10 万人口，圆满完成年度绩效目标。

4．年度食品监管工作满意度，指标值为≥85％，实际值

为 92％，超过指标值。

基于我局食品安全工作扎实推进，各项工作圆满完成，

经过专业第三方调查机构在全市开展满意度调查，市民对我

局食品安全工作满意度较高，我局将不忘初心、牢记使命，

继续为上海市市民食品安全保驾护航。

五、绩效评价（自评）结果拟应用和公开情况



我局将严格执行绩效自评结果应用机制，切实加强预算

管理和项目管理。同时，按照政府信息公开有关规定，将绩

效评价的结果信息在“中国上海”网站进行公开。

六、绩效评价（自评）工作开展情况

（一）工作部署情况

我局按照国家总局要求，接到通知后立即开展此项工作：

首先在局内部传达总局文件要求和精神，认真学习领会

总局各项文件内容，明确各项要求，熟知报告框架；

其次召集相关处室，成立绩效自评价报告小组，安排专

门人员进行对接、数据、资料收集及报告撰写工作，明确各

自分工；

再次按照国家总局的要求及报告格式，获取相关资料、

数据，整理汇集成报告撰写素材；

最后撰写报告初稿，相关处室内部审核，形成最终报告，

绩效自评结果和区域绩效目标已和同级财政部门确认，按照

国家总局要求在规定的时间内提交。

（二）评价工作中主要经验、问题和建议

无。

七、其他需要说明的问题

无。


