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附件 2

业主、建设单位、施工单位管理职责清单和高风险
限额以下小型房屋建筑工程管理要求

一、业主管理职责

（一）开工前按本办法规定办理备案信息登记，依法接受安

全生产监督管理、安全指导及教育培训；

（二）提供符合安全要求的小型房建工程建设场所；

（三）事先告知建设单位、施工单位相关安全要求。督促建

设单位、施工单位加强安全管理，及时消除安全隐患；

（四）组织建设单位、施工单位等共同签署安全生产承诺书，

明确各方安全责任；

（五）定期了解小型房建工程安全生产情况，发现安全问题

的，应及时制止、督促整改，情况严重的应向街镇属地政府及时

报告；

（六）对应申请办理施工许可手续的工程，督促建设单位按

规定办理施工许可手续，不得违法分解工程，规避办理施工许可

手续；

（七）及时向建设单位、施工单位传达有关行政主管部门的

工作要求。

二、建设单位管理职责

（一）配合业主办理备案信息登记，履行新建小型房建工程
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申报职责，不得违法分解限额以上建设工程，规避办理施工许可

手续；

（二）依法将小型房建工程委托给具备相应安全生产条件的

建筑施工企业进行施工；高风险小型房建工程施工必须委托具有

施工资质和安全生产许可证的企业承担；应与施工单位签订书面

合同，合同中应明确各方安全生产责任，并纳入本单位安全管理。

支持和鼓励委托监理单位或者第三方技术服务单位进行工程监

理或者建设管理；

（三）将备案信息登记回执、安全生产承诺书等内容张贴在

工程主要入口处醒目位置，公示业主、建设单位、施工单位、项

目负责人、投诉举报电话等信息，依法自觉接受、配合有关部门

监督管理和社会监督，不得拒绝、阻碍有关部门依法依规对施工

活动进行监督检查；

（四）加强安全生产统一协调、管理，督促施工单位严格落

实安全生产法律法规和相关技术标准；组织开展日常安全检查，

发现存在安全隐患或者违法违规行为的，应立即制止；

（五）禁止擅自改变房屋和附属设施用途，禁止擅自安装设

施、设备影响房屋结构安全，禁止非法新建、加建、改建、扩建

房屋，如擅自增加层数、扩建地下室、在屋顶违章搭建等；

不得擅自变动建筑主体和承重结构。确需变动的，应在施工

前委托原设计单位或者具有相应资质等级的设计单位提出设计

方案，并委托具有相应资质等级的施工单位实施；
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（六）及时支付工程资金，保障合理工期和造价。采购的建

筑材料、构配件和设备应符合相关标准、规定和设计文件要求。

三、施工单位管理职责

（一）严格按照法律法规及相关技术标准、规范开展施工活

动，确保施工安全；

（二）具备相应的安全生产条件；

（三）工程开工前，应制定安全可靠的施工方案，施工单位

项目负责人必须签署施工安全生产承诺书，明确具体施工安全条

款、安全责任等，留存备查；

（四）施工前，现场管理人员应进行全面风险辨识评估，向

施工作业人员进行安全作业交底，说明现场危险因素、作业安全

要求和应急措施；

（五）建立全员安全生产责任体系，将安全生产责任落实到

具体责任人员；

（六）施工现场应配备不少于 1 名安全生产管理人员，安全

生产管理人员负责对施工现场的施工作业、使用材料、进场人员

等进行管理。施工期间，安全生产管理人员应到岗履职；

（七）保障安全生产经费投入，严格落实各项安全生产措施，

配备符合规范标准的安全防护用品和防护装置，督促进入现场及

现场作业的人员正确穿戴和坚持使用安全防护用品；

（八）涉及电气焊施工、临时用电、吊装作业等特种作业的，

应安排依法取得特种作业操作证的人员从事相关作业；



— 9 —

（九）施工现场涉及使用危险物品的，应当严格按照危险物

品安全管理相关规定管理；

（十）加强施工现场管理，施工现场采取合理方式封闭管理，

设置护栏围挡、警示标志等安全防护措施，严格核查进出手续，

严禁无关人员进入。严格落实噪声和扬尘控制等有关规定要求。

四、高风险限额以下小型房屋建筑工程施工遵照以下要求：

（一）建设单位应在施工现场配备安全管理人员，并在施工

期间到岗履职。

（二）施工单位组织编制施工组织方案，明确施工作业范围、

内容、计划、工艺技术、安全保证措施、人员保障、应急处置措

施等内容。施工方案由施工单位技术负责人审核签字、加盖单位

公章后，报建设单位项目负责人审批后存档。施工单位严格按照

方案组织施工，不得擅自修改施工方案。

（三）施工前，建设单位督促施工单位项目负责人结合工程

特点及风险源，向施工现场管理人员、施工作业人员进行书面安

全技术交底，告知危险事项及安全管理要点，交底资料由双方共

同签字确认，并留档备查。

（四）施工单位在施工现场应配备专职安全管理人员，施工

作业前组织班前安全生产喊话，就当班施工作业任务、完成标准、

安全注意事项向作业人员进行培训，并检查安全防护用品的穿戴

使用情况。

（五）施工过程中，发生危及人身安全的险情时，施工单位
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现场负责人应立即组织施工人员停止作业、撤离危险区域。

（六）施工单位应严格划定作业区域，施工区与其他区必须

采用不燃材料进行防火分隔。实施动火作业的要严格遵守相关规

定；

（七）涉及建筑主体结构和承重结构变动的，没有设计文件，

不得施工。


