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上海市奉贤区安全生产委员会办公室关于

加强有限空间作业安全风险防控的通知

区安委会有关成员单位、各街镇、海湾旅游区，相关公司：

当前正值高温、高湿、暴雨、雷电等多发季节，有限空间作业安

全风险加大，极易发生中毒窒息事故，为了深刻吸取近年来发生的有

限空间作业事故教训，有效防范遏制中毒窒息事故（件）发生，根据

《上海市安全生产委员会办公室上海市防灾减灾救灾委员会办公室关

于开展公共场所安全风险隐患排查整治的通知》以及《上海市安全生

产委员会办公室关于加强有限空间作业安全风险防控的通知》部署安

排，现就加强有限空间作业安全风险防控工作通知如下。

一、强化风险辨识评估

（一）开展有限空间辨识

要聚焦化工、建筑、电力、造船、造纸、建材、餐饮、食品加工、

城市燃气、污水处理、特种设备和市政设施等易发生有限空间中毒窒

息事故的行业领域；要重点要关注地下室、地下仓库、地下工程等地



下场所，管沟、暗沟、隧道、涵洞、地坑、深基坑、废井、地窖、检

查井室、沼气池、化粪池（畜禽粪污贮存池）、污水处理池等地下有限

空间，酒糟池、发酵池、腌渍池、纸浆池、粮仓、料仓等地上有限空

间，以及船舱、贮（槽）罐、车载槽罐、反应塔（釜）、窑炉、炉膛、

烟道、管道及锅炉等密闭设备有限空间。要督促各类单位对有限空间

进行全面排查辨识，逐一登记造册，建立管理台账，明确有限空间名

称、位置、类型和危险因素等基本信息。

（二）全面开展作业风险评估

凡存在作业可能性的有限空间，要组织专业力量进行作业风险评

估，根据危险有害因素种类、特性，采用量化风险评估模型，确定风

险等级，制定有针对性的风险管控措施。

二、严格安全过程管控

（一）严格执行作业审批制度

1.强化作业审批。有限空间作业单位必须编制详实的作业方案，

明确现场人员职责、安全措施、操作流程等，并经作业单位负责人审

核批准。未经审核批准的有限空间作业，一律不得实施。

2.加强发包作业监管。要坚决杜绝一包了之、以包代管、包而不

管等情况。对发包的有限空间作业，发包单位应当与承包单位签订专

门的安全生产管理协议或者在承包合同中约定各自的安全生产管理职

责，对作业安全承担统一协调和管理责任，进行安全技术交底，对作

业全过程定期进行安全检查并及时督促整改发现的安全问题。承包单

位必须具备国家规定资质或者安全生产条件，并对其承包的有限空间



作业安全承担直接责任。

3.强化劳务派遣和灵活用工人员管理。凡安排劳务派遣人员和灵

活用工人员从事有限空间作业的，必须严格执行有关规定，未经教育

培训合格的作业人员，一律不得上岗作业。

（二）严格落实现场作业安全技术措施

1.严格落实“先通风、再检测、后作业”基本要求。有限空间作

业必须配齐配全作业所需的通风、检测、照明、通讯、应急救援等设

备设施，通风、检测不合格的严禁作业。

2.严格落实工贸行业作业安全技术规范。凡涉及工贸企业有限空

间作业的，必须严格执行《工贸企业重大事故隐患判定标准》《工贸企

业有限空间作业安全规定》《有限空间作业安全指导手册》和 4个专题

系列折页等规定要求。

3.严格执行市政公用设施作业安全技术规程。凡涉及城市排水与

污水处理设施施工和检修维护的有限空间作业，必须严格执行《城镇

排水管道维护安全技术规程》（CJJ6-2009）、《城镇污水处理厂运行、

维护及安全技术规程》（CJJ60-2011）、《城镇排水管渠与泵站运行、维

护及安全技术规程》（CJJ68-2016）等行业标准规范。

4.严格落实建设工程作业安全管理规定。凡涉及建设工程有限空

间作业，必须严格落实危险性较大的分部分项工程有关管理要求，严

格执行《房屋市政工程有限空间识别及施工安全作业指南（试行）》等

管理规定，按照住房城乡建设部《房屋市政工程生产安全重大事故隐

患判定标准（2022版）》有关规定加强重大隐患排查。



5.健全完善有限空间安全监管实效。要强化风险监测预警，充分

利用现代化技术手段加强气体监测预警，推动由“人防”向“智防”

升级，有效提升有限空间作业安全风险管控水平。

（三）严格落实作业人员安全防护措施

1.作业人员必须按要求佩戴个人防护装备。进入有限空间作业人

员必须佩戴符合国家标准的个体防护用品、安全防护装备以及便携式

气体检测报警仪，鼓励采用外部控制或者机器人作业的技术改造措施。

按规定实施现场监护的人员，必须对作业人员防护情况进行检查确认，

严禁不佩戴任何防护装备的人员进入有限空间作业。

2.加强高风险环境作业人员防护装备的配备。有限空间存在易燃

易爆风险的，作业人员要穿着防静电工作服和工作鞋，使用防爆型低

压灯具和防爆工具；在垂直区域有限空间内作业，要佩戴安全带并设

置救生绳、救援三脚架；在排污管道、隧道、涵洞、电缆沟等不具备

通风换气条件的场所内作业，要佩戴符合国家标准的隔绝式呼吸防护

用品。

（四）强化作业现场应急保障处置

1.开展实战演练。必须制定有限空间作业专项应急预案或现场处

置方案，定期开展有限空间作业专项应急演练；具有季节性特点或者

特殊规律的有限空间作业，必须在作业前开展一次针对性实战演练，

检验应急预案的实效性。

2.落实监护责任。作业过程中，监护人员必须全程监督作业方案

执行并始终与作业人员保持联系，不得擅自离岗；一旦发现作业人员



身体不适等情形，要立即停止作业并撤离全部人员。

3.严禁盲目施救。作业现场必须配备应急救援防护装备，设置警

示标志。一旦发生险情，要立即启动应急预案，严禁不佩戴任何防护

装备进入有限空间施救，严防外来人员进入作业区域。

三、工作要求

（一）夯实部门责任

各部门要提高思想认识，强化督促指导，全力遏制事故多发频发

势头。应急、建管委、交通、水务、房管、绿化市容、文化旅游、卫

生健康、市场监管等行业监管部门，应根据“三管三必须”要求，进

一步强化行业监管责任落实，加大行业内安全教育培训和监管力度，

安委办要强化指导督促和协调。

（二）注重宣传引导

各相关单位要督促企业加强教育培训，提高从业人员安全防范意

识、应急知识和自救互救能力。要组织开展事故警示教育和专题教育，

落实岗前培训要求，普及有限空间等危险作业安全常识和科学施救知

识。注重典型案例剖析、违法行为曝光等方式，加强警示宣传教育，

强化企业主体责任意识，切实提升有限空间作业的本质安全水平。

（三）严格执法检查

各地区、各有关部门要把有限空间作业的安全管理落实情况纳入

执法检查重要内容。探索通过联合检查方式、非现场监管手段等，结

合检查计划和方案制定，实现企业有限空间安全管理情况的“综合查

一次”。对于发现的问题隐患，及时依法依规采取建议整改、责令限期



整改、立案处罚等方式分类处理，并实施闭环复查跟踪，确保整改到

位。同时，要注重“谁执法谁普法”,将合规指导贯穿行政检查全过程，

切实提升有限空间安全监管水平。
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