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上海市杨浦区人民政府文件 

 

杨府发〔2026〕1 号 

 

上海市杨浦区人民政府 
关于印发《关于建设复兴岛国际 

创新创业集聚区的实施方案》的通知 

 

区政府各委、办、局，各街道办事处及各有关单位： 

《关于建设复兴岛国际创新创业集聚区的实施方案》已经区

政府同意，现印发给你们，请认真按照执行。 

 

 

上海市杨浦区人民政府   

2026 年 2 月 9 日     
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关于建设复兴岛国际创新创业集聚区的实施方案 

 

为深入贯彻上海市加快建设具有全球影响力的科技创新中

心重大战略部署，杨浦区锚定复兴岛“数字智能岛、设计艺术岛、

人民城市岛”新使命，着力打造国际创新创业集聚区，特制定本

实施方案。 

一、总体目标 

按照市委、市政府工作部署，聚焦上海科创中心建设目标要

求，依托复兴岛上约 30 万平方米存量工业建筑、约 2500 间预留

人才公寓禀赋优势，以“低成本、高效率、便利性”为功能定位，

推动存量空间资源开发利用，加速创新创业转化，把复兴岛打造

成为全球城市更新和创新生态系统建设的典范。先期利用 5 万平

方米工业老厂房，在全球遴选优秀运营机构，为科创产业培育提

供高度集聚的适配空间，强化政策支持，打造多元化、超活力、

自生长的超级科创企业孵化集群，推动建设科技、产业、生态和

开放创新深度融合的国际创新创业集聚区。 

二、产业方向 

复兴岛产业发展重点聚焦体现上海优势、代表未来趋势、需

要交叉融合的领域，以产业“负面清单”形式实现非禁即入，创造

能让不同领域创新成果相互碰撞、催生化学反应的科创“场域”。

主要产业方向包括： 
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1.人工智能与空间智能。依托“量子城市”建设基础，重点

发展城市治理大模型、具身智能、量子科技、空间计算等领域。

打造“模型即服务”应用场景，为交通、能源、安防、环境等领

域的 AI 算法提供真实数据的训练与迭代环境。 

2.生命科学与合成生物。链接“一江两岸”研发优势，提供

专业化小试、中试平台和符合 GMP 标准的共享实验室。重点发

展 AI 辅助新药研发、细胞与基因治疗、生物基材料、医用机器

人等方向。 

3.绿色低碳与未来能源。聚焦绿色基建、资源循环利用、碳

捕集等技术，打造前沿低碳技术的试验场。探索江水源、氢能、

新型储能等未来能源技术的研发与应用，为城市能源转型提供方

案。 

4.低空经济与未来出行。利用环水地理环境和独立空域，建

立无人机、eVTOL、无人艇的测试、认证和应用示范区。开展城

市空中交通的管理规则和商业模式探索，联动周边区域，开辟空

中观光、物流运输、应急救援等应用场景。 

三、支持政策 

1.创造低成本创业环境。支持创新主体入驻。经定期核测后，

确定入孵企业相应的免租、低租阶段孵化政策和相应的配套服

务，引导和支持创新企业在初期阶段的快速成长。发放新质秀带

创新券。鼓励入孵企业聘请专业服务机构或专家团队担任科技企
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业创新顾问，以创新券形式予以补贴。降低智能算力成本。发放

算力券，支持企业研发和应用大模型。发放模型券，对推进大模

型垂类应用的入孵企业给予成本补贴。发放语料券，对购买语料

进行研发应用的入孵企业给予采购补贴。 

2.打造一流孵化品牌。支持孵化器载体建设。有序推动复兴

岛未来产业载体改造建设，对载体改造建设费用给予资金支持。

加大运营补贴力度。遴选招募国内外孵化器运营机构，根据评估

情况对运营机构给予运营成本补贴。加强引育奖励。鼓励孵化器

引育未来产业领域各类标杆企业、高质量创新平台，给予一次性

引育奖励。 

3.培育创新主体发展。支持关键核心技术攻关。依托“揭榜

挂帅”机制，引导入孵企业开展关键技术攻关和转化应用。打造

标杆应用场景。鼓励入孵企业深度挖掘和开发建设标杆应用场

景，给予一定比例项目资助。支持企业壮大。对未来产业领域优

质企业给予相应扶持，支持在孵企业加速成长，根据增长规模和

速度，分梯度给予奖励。强化项目培育。鼓励入孵企业持续加大

研发投入，纳入高新技术企业、专精特新、科技小巨人等体系予

以培育，支持申报战略性新兴产业发展专项资金、服务业发展引

导资金等各类专项。 

4.构建创客生态。鼓励创新主体建设新型研发机构和创新联

合体。推进国际创客中心建设，鼓励建设概念验证中心、共性技
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术平台、中试基地等，按实际投入给予相应扶持。鼓励国际知名

品牌展会、榜单评选、高端论坛等活动在复兴岛举办。鼓励科创

资源共享，对设立共享实验室、数据开放平台等的创新主体，给

予相应资金扶持。 

5.加强金融赋能。畅通融资渠道。设立天使投资引导基金、

未来产业投资基金，并发挥各类股权投资机构作用，鼓励其投资

入孵企业。支持知识产权融资。聚焦高价值专利，对通过知识产

权证券化进行融资或获得知识产权质押贷款的创新企业，给予资

金支持。 

6.吸引人才集聚。制定《关于支持复兴岛青年人才创新创业

的专项举措（试行）》。紧密结合杨浦“3310”海外引才计划，

以“一项目一对策”模式，为优质人才项目提供“引进落户、安

居保障、引导资金”等系列配套支持举措。举办杨浦全球创新创

业大赛，探索打造 OPC（One Person Company）创业社区，加快

吸引全球青年人才扎根复兴岛发展。 

四、组织实施 

1.建立市、区相关部门参与的多层级协调机制，共同推进土

地收储、规划审批、产业导入、孵化招引等任务落实。 

2.建设复兴岛创客学院，聚焦创客中心和创新生态营造，成

为连接高校、社会与创新企业的核心枢纽，提升创新创业生态，

开展创业培训等各类生态服务，培育科技经理人。 
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3.组建市、区、校共同参与的高校创新联盟，推动高校课程

改革与创新创业转化融合发展。 

4.构建覆盖企业全生命周期的科技金融支撑体系，设立政府

引导基金，形成多元化创新资本供给。 

5.强化公共技术服务支撑，为企业提供按需使用的研发设施

和敏捷制造网络。 

6.创新开发运营模式，组建国企平台公司，并面向全球公开

招募顶尖科创孵化器运营伙伴。 

7.建立动态评估机制，推动资源高效利用，维护生态活力。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：区委各部门、区人大办、区政协办、区法院、区检察院、 

区各人民团体。 

上海市杨浦区人民政府办公室               2026 年 2 月 9 日印发 


