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2025 年度上海市教育综合改革市对区 

专项转移支付整体绩效自评报告 

 

一、基本情况 

为深入推进我市教育综合改革各项工作，经市政府批准，我

市从 2016 年起设立教育综合改革市对区专项转移支付，制定配

套管理办法，每年安排预算 7.5 亿元，引导各区完成全市教育的

阶段性任务和专项性工作，支持各区在基础教育和职业教育领域

开展改革试点等相关工作，推动各区教育事业高质量发展。 

二、评价结论 

2025 年教育综合改革市对区专项转移支付绩效自评分数为

97 分，自评等级为“优”。 

三、绩效目标完成情况分析 

（一）资金情况分析 

专项转移支付资金由市财政局和市教委共同管理，2025年，

我市安排 7.5 亿元教育综合改革市对区专项转移支付资金，主要

用于支持各区推进基础教育高质量发展、推动职业教育提质培优、

推动学前教育公共服务体系建设、推进 3 岁以下托育服务体系建

设、推进民办幼儿园中小学校特色多样发展、推进基础教育阶段

教师队伍建设、推进教育数字化转型、推进青少年保护工作、推

进中小学德育及校外教育综合改革、推进学校体育卫生艺术科普

国防教育等教育综合改革等重点工作。据统计，截至 2025 年底，
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实际执行金额约 6.43 亿元，预算执行率为 85.78%。 

（二）总体目标完成情况分析 

2025 年，上海市深入推进“学龄前儿童善育”民心工程，

实施为民办实事项目，进一步推进托幼一体化发展，完成全面建

设高质量幼儿园三年行动，幼儿园保教质量水平持续提升；推进

上海市民办优质幼儿园建设项目，促进民办幼儿园高质量发展；

深入实施学区化集团化高质量发展、新优质学校高质量发展引领、

教考一致背景下中小学作业设计与实施、城乡学校携手共进计划

和公办初中强校工程、项目化学习实践探索，义务教育优质均衡

发展水平得到不断提升；开展高中学科高地建设、新优质高中建

设、创新引领改革实验等，普通高中特色多样高质量发展水平得

到提升；推进特殊教育改革发展，融合教育发展水平不断提升；

持续推进基础教育课程教材改革，开展第四轮上海市提升中小学

（幼儿园）课程领导力行动研究项目，推进新课程新教材实施，

深入推动教材改革任务；推动未来学习研究与发展中心建设，做

好基础教育发展前瞻性研究；推动上海市普教系统名师名校长培

养工程，教师队伍建设水平不断提升；持续推进劳动教育综合育

人项目建设、校外实践教育场所建设，深化以思政课改革创新为

重点的学科德育体系建设，推进“大思政课”整体试验区、重点

试验区建设，深化学科德育，推动五育融合人才培养质量评价改

革，德智体美劳全面育人体系更加健全；推进科学教育改革发展，

科学教育水平有效提升；推进儿童友好学校建设，不断完善校园
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安全风险防控体系建设，提升学生安全防范意识；推进上海市民

办中小学中青年优秀教师团队发展计划项目，民办学校教师队伍

和办学水平得到有效提升；深化基础教育教学数字化转型，推进

中小学教学数字化转型三年攻关行动方案，丰富教学资源，推进

“三个助手”深入应用，提升基础教育智慧化水平；支持区域加

快构建现代职业教育体系，深化中高职教育一体化发展，推进新

型高职建设，职业教育高质量发展水平持续提升。 

（三）绩效指标完成情况分析 

1. 普惠性托育资源占比 

2025 年，普惠性托育资源占比为 70%，达到了年度指标值，

完成了年度绩效目标。 

2. 开设托班的园所占幼儿园总数的比例 

2025 年，开设托班的园所占幼儿园总数的比例为 92%，达到

了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

3. 公办幼儿园办成高质量幼儿园 

2025 年，公办幼儿园办成高质量幼儿园比例为 100%，达到

了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

4. 儿童友好学校数量 

2025 年，儿童友好学校数量为 61 所，达到了年度指标值，

完成了年度绩效目标。 

5. 公办初中强校工程实验校数量 

2025 年，公办初中强校工程实验校数量为 79 所，达到了年
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度指标值，完成了年度绩效目标。 

6. 市级新优质项目学校数量 

2025 年，市级新优质项目学校数量为 189 所，达到了年度

指标值，完成了年度绩效目标。 

7. 特色普通高中学校数 

2025 年，特色普通高中学校数为 2 所，达到了年度指标值，

完成了年度绩效目标。 

8. 新型高职院校建设数量 

2025 年，新型高职院校建设数量为 5 所，达到了年度指标

值，完成了年度绩效目标。 

9. 项目区、项目校建设任务达标率 

2025 年，项目区、项目校建设任务达标率为 100%，达到了

年度指标值，完成了年度绩效目标。 

10. 专业、课程、教材、资源建设达标率 

2025 年，专业、课程、教材、资源建设达标率为 100%，达

到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

11. 教师培训考核达标率 

2025 年，教师培训考核达标率为 100%，达到了年度指标值，

完成了年度绩效目标。 

12. 项目区、项目校建设任务及时率 

2025 年，项目区、项目校建设任务及时率为 100%，达到了

年度指标值，完成了年度绩效目标。 
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13. 专业、课程、教材、资源建设及时率 

2025 年，专业、课程、教材、资源建设及时率为 100%，达

到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

14. 教师培训任务完成及时率 

2025 年，教师培训任务完成及时率为 100%，达到了年度指

标值，完成了年度绩效目标。 

15. 预算执行进度 

2025 年，专项转移支付资金预算执行率为 85.78%，未完成

年度绩效目标。 

16. 全市街镇普惠性托育点覆盖率 

2025 年，全市街镇普惠性托育点覆盖率为 100%，达到了年

度指标值，完成了年度绩效目标。 

17. 公办幼儿园在园幼儿占在园幼儿总数的比例 

2025 年，公办幼儿园在园幼儿占在园幼儿总数的比例为 88%，

达到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

18. 九年义务教育巩固率 

2025 年，九年义务教育巩固率保持高水平，达到了年度指

标值，完成了年度绩效目标。 

19. 高中阶段毛入学率 

2025 年，高中阶段毛入学率保持高水平，达到了年度指标

值，完成了年度绩效目标。 

20. 高中新课程新教材实施覆盖率 

2025 年，高中新课程新教材实施覆盖率为 100%，达到了年
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度指标值，完成了年度绩效目标。 

21. 中小学生体育素养水平指数 

2025 年，中小学生体育素养水平指数大于等于 80，达到了

年度指标值，完成了年度绩效目标。 

22. 中小学校拥有 3 个以上艺术特色项目学校比例 

2025 年，中小学校拥有 3 个以上艺术特色项目学校比例为

47%，达到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

23. 中小学专职思政课教师配备率 

2025 年，中小学专职思政课教师配备率较上年有所提升，

达到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

24. 中小学心理健康教育覆盖率 

2025 年，中小学心理健康教育覆盖率为 99%，达到了年度指

标值，完成了年度绩效目标。 

25. 中小学生进入爱国主义教育基地学习全覆盖 

2025 年，中小学生进入爱国主义教育基地学习比例为 100%，

达到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

26. 中小学劳动教育必修课程每周不少于 1 课时 

2025 年，中小学劳动教育必修课程每周不少于 1 课时的比

例为 100%，达到了年度指标值，完成了年度绩效目标。 

27. 家长学校规范化建设率 

2025 年，家长学校规范化建设率为 90%，达到了年度指标值，

完成了年度绩效目标。 

28. 职教学生平均就业率 

2025 年，职教学生平均就业率保持稳定，达到了年度指标
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值，完成了年度绩效目标。 

29. 职教双师型教师比例 

2025 年，职教双师型教师比例较上年有所提升，达到了年

度指标值，完成了年度绩效目标。 

30. 可复制、可推广的制度成果 

2025 年，形成可复制、可推广的制度成果，达到了年度指

标值，完成了年度绩效目标。 

31. 长效管理机制 

2025 年，长效管理机制不断健全，达到了年度指标值，完

成了年度绩效目标。 

32. 教师满意度 

2025 年，教师满意度为 91.35%，达到了年度指标值，完成

了年度绩效目标。 

33. 学生满意度 

2025 年，学生满意度为 93.29%，达到了年度指标值，完成

了年度绩效目标。 

四、发现的主要问题和改进措施 

2025 年，我市安排 7.5 亿元教育综合改革市对区专项转移

支付资金，截止 2025 年底，实际执行金额 6.43 亿元，预算执行

率为 85.78%，未达到年度指标值。主要原因：一是根据合同约

定，部分项目尾款需要在 2026 年支付；二是部分项目实施周期

跨年度，结合项目建设进度，对应部分经费需要在 2026 年支付。

下一步，市教委将进一步强化资金使用指导，督促各区合理推进

项目实施，加快相关资金执行，提高市对区专项转移支付资金使
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用效益。 

 

附件：上海市教育综合改革市对区专项转移支付整体绩效目

标自评表（2025年度） 

 

 

上海市教育委员会 

2026 年 7 月 6 日 
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附件          

上海市教育综合改革市对区专项转移支付整体绩效目标自评表 

（2025 年度） 

专项转移支付名称 上海市教育综合改革市对区专项转移支付 

市级主管部门 上海市教育委员会 

资金 

情况

（万

元） 

  全年预算数（A） 
全年执行

数（B） 
分值 

预算执行率

（C=B/A*100%） 
得分 

年度资金总额： 75000 64336 10 85.78% 8 

其中：市对区转移支付 75000 64336 10 85.78% 8 

区级资金           

其他资金           

总体 

目标 

总体目标 全年实际完成情况 

    推进“学龄前儿童善育”民心工程，实施为民办实事项

目，推动托幼一体化发展，提升幼儿园保教质量水平，推进

全面建设高质量幼儿园；推进上海市民办优质幼儿园建设项

目；通过实施学区化集团化高质量发展、新优质学校高质量

发展引领、教考一致背景下中小学作业设计与实施、城乡学

校携手共进计划和公办初中强校工程、项目化学习实践探

索，促进义务教育高质量发展；支持高中学科高地建设、新

优质高中建设、创新引领改革实验等，推动各区普通高中高

质量发展；推进特殊教育改革发展，推进融合教育发展；推

进基础教育课程教材改革，开展第四轮上海市提升中小学

（幼儿园）课程领导力行动研究项目，推进新课程新教材实

施；推进未来学习研究与发展中心建设；推动上海市普教系

统名师名校长培养工程；推进劳动教育综合育人项目建设，

推动校外实践教育场所建设；深化以思政课改革创新为重点

的学科德育体系建设，推进“大思政课”整体试验区、重点

试验区建设，深化学科德育；推动五育融合人才培养质量评

价改革，德智体美劳全面育人体系更加健全；推进科学教育

改革发展；推进儿童友好学校建设；不断完善校园安全风险

防控体系建设；推进上海市民办中小学中青年优秀教师团队

发展计划项目，推动民办中小学特色学校创建项目；深化基

础教育教学数字化转型，实施中小学教学数字化转型三年攻

关行动方案，丰富教学资源，推进“三个助手”深入应用，

推动人工智能教育发展；支持区域加快构建现代职业教育体

系，深化中高职教育一体化发展，推进新型高职建设，推动

职业教育高质量发展。 

    2025 年，上海市深入推进“学龄前儿童善育”民心工程，实

施为民办实事项目，进一步推进托幼一体化发展，完成全面建设

高质量幼儿园三年行动，幼儿园保教质量水平持续提升；推进上

海市民办优质幼儿园建设项目，促进民办幼儿园高质量发展；深

入实施学区化集团化高质量发展、新优质学校高质量发展引领、

教考一致背景下中小学作业设计与实施、城乡学校携手共进计划

和公办初中强校工程、项目化学习实践探索，义务教育优质均衡

发展水平得到不断提升；开展高中学科高地建设、新优质高中建

设、创新引领改革实验等，普通高中特色多样高质量发展水平得

到提升；推进特殊教育改革发展，融合教育发展水平不断提升；

持续推进基础教育课程教材改革，开展第四轮上海市提升中小学

（幼儿园）课程领导力行动研究项目，推进新课程新教材实施，

深入推动教材改革任务；推动未来学习研究与发展中心建设，做

好基础教育发展前瞻性研究；推动上海市普教系统名师名校长培

养工程，教师队伍建设水平不断提升；持续推进劳动教育综合育

人项目建设、校外实践教育场所建设，深化以思政课改革创新为

重点的学科德育体系建设，推进“大思政课”整体试验区、重点

试验区建设，深化学科德育，推动五育融合人才培养质量评价改

革，德智体美劳全面育人体系更加健全；推进科学教育改革发展，

科学教育水平有效提升；推进儿童友好学校建设，不断完善校园

安全风险防控体系建设，提升学生安全防范意识；推进上海市民

办中小学中青年优秀教师团队发展计划项目，民办学校教师队伍

和办学水平得到有效提升；深化基础教育教学数字化转型，推进

中小学教学数字化转型三年攻关行动方案，丰富教学资源，推进

“三个助手”深入应用，提升基础教育智慧化水平；支持区域加

快构建现代职业教育体系，深化中高职教育一体化发展，推进新

型高职建设，职业教育高质量发展水平持续提升。 

绩效 

指标 

一级 

指标 
二级指标 三级指标 指标值 

全年实际

完成值 
分值 得分 

未完成原因和改

进措施 

产出 数量指标 普惠性托育资源占比 ＞60% 70% 4 4   
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指标 开设托班的园所占幼儿

园总数的比例 
≥85% 92% 4 4   

公办幼儿园办成高质量

幼儿园 
100% 100% 4 4   

儿童友好学校数量 ≥50 所 61 所 4 4   

公办初中强校工程实验

校数量 
76 所 79 所 4 4   

市级新优质项目学校数

量 
≥155 所 189 所 4 4   

特色普通高中学校数 ≥1 所 2 所 4 4   

新型高职院校建设数量 4 所 5 所 4 4   

质量指标 

项目区、项目校建设任

务达标率 
100% 100% 3 3   

专业、课程、教材、资

源建设达标率 
100% 100% 3 3   

教师培训考核达标率 100% 100% 3 3   

时效指标 

项目区、项目校建设任

务及时率 
100% 100% 3 3   

专业、课程、教材、资

源建设及时率 
100% 100% 3 3   

教师培训任务完成及时

率 
100% 100% 3 3   

预算执行进度 100% 85.78% 3 2 

主要原因：一是部

分项目尾款需要

在 2026 年支付；

二是部分项目实

施周期跨年度，结

合项目建设进度，

对应部分经费需

要在2026年支付。

下一步，市教委将

进一步强化资金

使用指导，督促各

区合理推进项目

实施，加快相关资

金执行，提高市对

区专项转移支付

资金使用效益。 

效益 

指标 

社会效益 

指标 

全市街镇普惠性托育点

覆盖率 
100% 100% 2 2   
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公办幼儿园在园幼儿占

在园幼儿总数的比例 
≥75% 88% 2 2   

九年义务教育巩固率 
保持高水

平 

保持高水

平 
2 2   

高中阶段毛入学率 
保持高水

平 

保持高水

平 
2 2   

高中新课程新教材实施

覆盖率 
100% 100% 2 2   

中小学生体育素养水平

指数 
≥80 ≥80 2 2   

中小学校拥有 3 个以上

艺术特色项目学校比例 
≥40% 47% 2 2   

中小学专职思政课教师

配备率 
提升 提升 2 2   

中小学心理健康教育覆

盖率 
≥90% 99% 2 2   

中小学生进入爱国主义

教育基地学习全覆盖 
100% 100% 2 2   

中小学劳动教育必修课

程每周不少于 1 课时 
100% 100% 2 2   

家长学校规范化建设率 ≥80% 90% 2 2   

职教学生平均就业率 保持稳定 保持稳定 2 2   

职教双师型教师比例 提升 提升 2 2   

可持续影

响指标 

可复制、可推广的制度

成果 
形成 形成 2 2   

长效管理机制 健全 健全 2 2   

满意

度指

标 

服务对象

满意度指

标 

教师满意度 ≥90% 91.35% 2.5 2.5   

学生满意度 ≥90% 93.29% 2.5 2.5   

 


