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上海市绿化和市容管理局文件

沪绿容〔2023〕293 号

上海市绿化和市容管理局关于印发
《2022-2024 年上海市开放休闲林地建设

项目市级核查办法》的通知

各涉林区绿化和市容管理局：

为规范本市开放休闲林地项目管理程序，确保专项资金

高效、规范使用，根据《2022-2024 年上海市开放休闲林地

建设项目管理办法》（沪绿容〔2023〕89 号）和《上海市开

放休闲林地建设技术导则》（沪绿容〔2023〕18 号）要求，

现将《2022-2024 年上海市开放休闲林地建设项目市级核查

办法》印发给你们，请按照执行。

上海市绿化和市容管理局

2023 年 7 月 25 日
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2022-2024 年上海市开放休闲林地

建设项目市级核查办法

为确保本市开放休闲林地建设项目建设成效，规范项目

管理程序。确保专项资金使用高效、规范，加强项目市级核

查，根据《2022-2024 年上海市开放休闲林地建设项目管理

办法》（沪绿容〔2023〕89 号）和《上海市开放休闲林地建

设技术导则》（沪绿容〔2023〕18 号），特制定本办法。

一、核查范围

适用于 2022-2024 年上海市推进林业健康发展促进生态

文明建设的若干政策中的开放休闲林地建设计划，纳入市财

政专项资金补贴，并完成验收的开放休闲林地建设项目。

二、核查内容

（一）项目管理程序

根据《2022-2024 年上海市开放休闲林地建设项目管理

办法》对开放休闲林地建设项目各环节的管理要求，对开放

休闲林地建设项目管理程序的规范性进行核查。

（二）开放休闲林地建设成效

根据《上海市开放休闲林地建设技术导则》等标准的要

求，对开放休闲林地建设项目中林间整理、植物种植、道路

系统、给排水系统、休闲服务设施、其他配套设施等建设内

容的工程量、材料规格和施工质量等进行核查。
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三、核查主体与程序

（一）项目验收通过后 1 个月内,区绿化市容局向市绿

化市容局提出市级核查申请，并提交项目验收材料。

（二）市绿化市容局会同市发展改革委和市财政局组建

市级核查小组，对区绿化市容局提交的验收材料进行程序性

审查，并向各区反馈审查意见，对符合市级核查要求的项目

组织市级核查。

（三）核查结束后，市级核查小组将核查得分及评价结

果反馈各区，督促各区对未达标的项目落实整改。

四、核查方法

（一）组织形式

市级核查小组组织开展开放休闲林地建设项目市级核

查工作，委托第三方机构对项目管理程序和建设成效等进行

材料审查和现场核查，并进行评分（见附件）。市林业总站

对第三方机构开展的核查工作进行监督检查。

（二）核查抽样

纳入计划的开放休闲林地建设项目都要进行市级核查。

从项目中随机抽取 8 个以上有建设内容的林地小班，其中涉

及植物景观提升建设内容的林地小班不少于 4 个，抽样区域

总面积不少于林地小班总面积的 10%。所抽取的林地小班应

有不少于 1/2 的小班为项目验收时抽取的林地小班。抽样林

地小班内涉及的建设内容全部核查。
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（三）项目管理程序核查

对照《2022-2024 年上海市开放休闲林地建设项目管理

办法》对开放休闲林地项目管理程序的要求，对项目管理流

程材料的完整性、规范性进行审查，并结合实地核查结果进

行评分。核查材料主要包括：实施方案审核意见及其文本、

立项批复、作业设计批复及其文本、项目立项备案材料、作

业设计变更材料、中标通知书、植物检疫复检复查合格证明、

竣工报告、竣工图、竣工决算、监理报告、审价报告、建设

前后对比图像资料、土壤检测报告、项目验收报告及附表等。

（四）开放休闲林地建设成效核查

核查小组赴所抽样的林地小班，对照《上海市开放休闲

林地建设技术导则》的规定，对林间整理、植物种植、道路

系统、给排水系统、休闲服务设施、其他配套设施等具体指

标进行现场调查，以实测数据对照评分标准进行评分，并详

细记录所有项的调查表、照片、位置和调查人员等信息，必

要时还应提供相应的专业检测结果作为评分依据。

五、核查结果与应用

（一）评分办法

核查结果采用百分制，由基础分和附加分两部分组成。

基础分满分 100分，包括项目管理程序分和建设成效加权分，

分别占 25%和 75%。基础分=项目管理分×25%＋建设成效加

权分×75%。附加分最高 15 分。
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项目管理分以项目为单位进行评分，满分 100 分。建设

成效分以抽样林地小班为单位，先进行单个小班评分，各小

班满分 100 分，再经加权计算得到建设成效加权分。

出现以下情形之一的，即视为核查不通过：

项目实施过程中出现被审计单位认定违规的情况；发生

重大林业有害生物灾害、重大森林火灾、重大毁林案件、林

地土壤被污染。

（二）结果应用

核查综合得分达到 80 分为达标。得分不满 80 或出现一

票否决的为不达标。不达标的项目，若限期内完成整改的，

按市原应补贴资金的 70%清算项目资金，未按期完成整改的，

不予以市级资金补贴，已拨付的资金予以追回。评分结果还

将作为部门年度考核的依据之一。

六、附则

本办法由上海市绿化和市容管理局负责解释。
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附件

2022-2024 年上海市开放休闲林地建设项目市级核查指标体系和评分标准
一级指标 二级指标 分值 评分 评分内容 依据 评分方式与计算

项目管理

资金使用 40分
区级财政未足额配套建设资金；项目资金未专款专用，超出项目批

复范围；在各级财政监督和审计机关审计检查中发现合规性问题。

《上海市开放休闲林地项目管理办法》

《上海市林业专项资金管理办法》

查阅立项相关资料、竣

工决算和审价报告等，

必要时延伸查阅有关会

计核算资料。

规范管理 60分

出现下列情形之一的,该项不得分：

项目调整比例超过 10%，未按原渠道重新审批；项目调整在 10%
以内的，没有变更手续；项目程序不完整；涉及树木迁移采伐等行

政许可的，未按规定办理相关手续；作业设计与可行性研究报告有

较大变化。

《上海市开放休闲林地建设技术导则》

《上海市开放休闲林地项目管理办法》

《上海市开放休闲林地建设项目验收办

法》

查阅项目作业设计及竣

工资料。

作业设计

（20分）

《导则》中非选择性实施内容，每缺一项扣 5分；市

级反馈的实施方案意见在作业设计文本中未做回应，

每一项扣 5分；未及时报区规划资源局办理开放休闲

林地项目立项备案扣 5分。

查阅项目作业设计、立

项备案材料。

变更材料

（20分）

变更材料不完整，种植品种、规格、数量、种植方式、

基础设施的位置、边界、工程量、材质以及景观改造

地块的位置、边界、面积，每发现一处扣 2分。

比对抽样小班的作业设

计图与竣工图，查阅项

目变更材料。

验收程序

（20分）

验收程序不规范，根据情况扣 5-10分；档案材料不完

整，每缺少一项扣 2分。

查阅项目管理材料，档

案材料。
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一级指标 二级指标 分值 评分 评分内容 依据 评分方式与计算

建设成效

出现下列情形之一的,该项不得分：

建成后仍涉及管控耕地或城镇开发边界内区域；项目面积不足 1000
亩；林地面积小于项目面积 80%；建成后项目范围内达到森林标准

的面积总和小于建设前林地面积；道路面积占项目面积的比例超出

4%；未形成整体的导览图。

《上海市开放休闲林地建设技术导则》

《上海市开放休闲林地项目管理办法》

《上海市开放休闲林地建设项目验收办

法》

对整个抽样小班进行现

地核实。

林间整理 10分

出现下列情形之一的,该项不得分：

单个抽样小班内发现 50㎡林窗 3处以上的。

补植树种与竣工图不一致，核实率未达 95%，每低一个百分点，扣

1分；苗木胸径与竣工图不一致，单个树种胸径达标率未达 90%，

每小 1cm，扣 2分；出现林窗，每处扣 2分。

植物种植 32分

出现下列情形之一的,该项不得分：

景观区域内种植的乔木、灌木、地被，未达到作业设计中的景观效

果；选用高维护、高成本、一年生（无自播功能）植物品种的种植

面积超过地被总种植面积的 10%。

乔木种植

（10分）

单个树种成活率未达 90%，每低于 1个百分点扣 1分；

单个树种、数量、规格与竣工图不一致，核实率未达

95%，每低一个百分点，扣 1分。

灌木种植

（10分）

单个品种成活率未达 90%，每低于 1个百分点扣 2分；

单个品种、数量、规格与竣工图不一致，核实率未达

95%，每低一个百分点，扣 1分。

地被种植

（10分）

养护不到位，导致达不到景观效果，酌情扣分；单个

品种、种植面积、种植方式、规格与竣工图不一致，

核实率未达 95%，每低一个百分点，扣 1分。

土壤要求

（2分）

有土壤改良的，改良后土壤经检测未达到设计要求的，

扣 2分；现场微地形与竣工图不一致，扣 2分。
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一级指标 二级指标 分值 评分 评分内容 依据 评分方式与计算

建设成效

道路系统 20分

出现下列情形之一的,该项不得分：

新建道路宽度超过 3m，工程量核实率低于 95%。

《上海市开放休闲林地建设技术导则》

《上海市开放休闲林地项目管理办法》

《上海市开放休闲林地建设项目验收办

法》

对整个抽样小班进行现

地核实。

道路建设

（16分）

新建道路与竣工图位置、材质不一致，每涉及一项扣

2分；工程量核实率低于 100%，每低一个百分点，扣

2分。

桥涵建设

（4分）

桥涵与竣工图位置、规格、材质不一致，工程量核实

率低于 95%，每涉及一项扣 1分。

给排水系

统
10分

排水沟与竣工图位置、规格、材质不一致，工程量核实率低于 95%，

每涉及一项扣 2分。

休闲服务

设施
18分

10分
出入口、休闲廊架（亭）、驿站与竣工图位置、形状、

规格、材质、数量不一致，工程量核实率低于 95%，

每涉及一项扣 1分。

8分
标识标牌、座椅与桌凳、垃圾箱等与竣工图位置、规

格、材质、数量不一致，工程量核实率低于 95%，每

涉及一项扣 1分。

其他配套

设施
10分

照明系统、安防系统、防火隔离、公共厕所、生态停车位、文化作

品、健身器械等与竣工图位置、规格、材质、数量不一致，工程量

核实率低于 95%，每涉及一项扣 1分。

附加分 15分
成活率达到 100%，加 5分。未发现恶性杂草，加 5分。

有林水特色、林果特色、林产特色的项目，加 5分。

核查综合得分 ﹦项目管理分×25%＋开放林地建设成效加权分×75%+附加分

说明：1. ，其中 Ai为单个抽样小班建设成效评分，Si单个抽样小班面积。S为抽样面积，即各抽样小班面积总和。

2.核查过程中，一级指标中发现一票否决的现象，该项一级指标不得分；二级指标中发现一票否决的现象，该项二级指标不得分。
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（此件公开发布）

抄送：上海市林业总站

上海市绿化和市容管理局办公室 2023 年 8月 2日印发


