
项目名称： 临床三年行动计划 项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、措

施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 26,700,000.00 项目当年预算（元）： 26,700,000.00

同名项目上年预算额

（元）：

同名项目上年预算执行数

（元）：

财政项目支出绩效目标申报表

(2020年度)

申报单位名称：上海申康医院发展中心

上海申康医院发展中心是本市市级公立医疗机构国有资产投资、管理、运营的责任主体和政府办医的

责任主体。自成立以来，中心始终将加快市级医院学科建设与人才培养，提升医院临床科技创新能力

和整体诊疗水平作为关键任务。通过推进临床科技项目建设和出资人管理制度引导支持等多种方式，

积极推动市级医院不断加强学科人才和临床能力建设。

“临床三年行动计划”项目资助由临床医生发起的，以解决临床实际问题为目标的临床研究项目，不

包括临床医学问题的基础研究部分，除必要的临床检查外，不进行实验室研究工作。包括：重大疾病

临床技能提升、专科疾病临床“五新”转化、疑难疾病精准诊治攻关和常见疾病适宜技术研发与推广

4类项目，建设周期为3年（即2016-2018年）。该项目总经费为1.547亿元，2017年已拨付1.28亿元

前期经费，尾款2670万元将根据项目实际验收情况进行拨付。

“临床三年行动计划”项目已于2019年底正式开展验收，相关验收工作将于2020年全部完成，2020

年项目经费将主要用于验收通过项目的尾款拨付。

1、《上海市科技创新“十三五”规划》（沪府发〔2016〕59号）、《上海市深化医药卫生体制改革

“十三五”规划》（ 沪发改医改〔2016〕7号）、市政府关于印发《上海市卫生计生改革和发展“十

三五”规划》（沪府发〔2016〕57号）等市级文件提出聚焦临床技能、临床质量、临床科研和科技

创新的战略发展重点要求，进一步促进市级医院临床技能与临床创新，提升医务人员临床诊疗服务能

力，增强临床科技创新活力。

2、《促进市级医院临床技能与临床创新三年行动计划项目管理办法（试行）》对项目管理实施提出

各项管理要求；

3、《促进市级医院临床技能与临床创新三年行动计划（2016-2018年）项目申报指南》对项目资助

标准、资助对象等提出具体规定。

市级医院的学科人才和临床能力建设在取得成效的同时，对照市级医院在新形势下临床服务能力建设

和临床科技创新的新要求、新任务，以及人民群众到市级医院诊治疑难杂症和急危重症的新需求，目

前市级医院中还存在着临床技术应用不规范、临床研究缺乏原创性、技术成果转化率不足和医务人员

临床研究能力匮乏等问题和短板。为攻克解决上述问题与短板，申康中心根据本市加快建设具有全球

影响力的科技创新中心和深化医药卫生体制综合改革试点方案的总体部署，于2016年制定并启动实

施了《促进市级医院临床技能与临床创新三年行动计划（2016年-2018年）》。重点资助临床医生围

绕临床问题开展原创性强的临床研究，通过项目建设推动市级医院临床管理体系建设与临床研究能力

提升，与市科委的基础性研究政策和市卫健委学科和人才建设政策形成良好的衔接与呼应。

1、《促进市级医院临床技能与临床创新三年行动计划项目管理办法（试行）》（项目管理）

2、《促进市级医院临床技能与临床创新三年行动计划（2016-2018年）项目申报指南》（资助标

准）

3、《上海市科研计划专项经费管理办法》（沪财教〔2015〕95号）、《上海市科研计划项目预算评

估评审管理暂行办法》（沪科合〔2014〕24号）（经费管理参考制度）

目前项目已进入验收环节，2020年项目具体实施计划如下：

1-3月：完成各医院临床研究项目验收工作，出具评估报告

3-6月：根据验收结果，拨付项目尾款。

6-12月：开展项目后期跟踪管理工作，督促验收需整改的项目及时开展整改工作。

整合上海市级医院临床医学研究力量和资源优势，取得一批在国际上有重要影响的临床医学研究成

果，培养一批国内外知名的临床医学专家，用若干年时间使上海市级医院的临床医学研究走在全国前

列，进入国际先进水平。通过项目实施，在市级医院中建立起有助于开展临床研究的体系和机制，形

成鼓励医务人员开展临床研究和临床新技术、新设备、新器械、新材料和新药研发与转化的氛围。

2020年年度绩效目标：

1、顺利完成验收工作，验收工作完成率达100%，验收工作在年内及时完成，项目尾款在年内及时拨

付到位。

2、督促各医院开展临床研究项目后续整改工作，提升项目整体验收通过率，促进医院产出更多临床

研究科研成果。

本项目上年度市级财政资金使用情况
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一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

预算编制合理性 合理

预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用规范性 规范

项目管理制度健全性 健全

政府采购规范性 合规

合同管理完备性 完备

项目质量可控性 可控

数量 项目验收工作完成率 =100%

质量 临床研究项目验收通过率 >=90%

时效 项目尾款拨付及时率 100%年内拨付到位

成本 资金拨付准确率 验收未通过项目不拨付尾款

医院临床研究体系建设情况 管理部门明确、管理体系健全

临床技术水平提升情况 较项目实施前水平显著提升

临床研究人才培养情况 人才培养体系逐步完善

临床研究技术推广情况 研究成果得到有效推广

临床研究人员满意度 >=80%

项目管理人员满意度 >=80%

长效管理制度健全性 健全

长效管理制度执行有效性 执行有效

人力资源 管理人员到位率 =100%

部门协助 信息沟通管理机制 建立健全

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理

产出目标

效果目标

社会效益

满意度

长效管理

影响力目标
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项目名称： 市级医院学科建设经费 项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、措

施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 36,000,000.00 项目当年预算（元）： 36,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）： 40,000,000.00

同名项目上年预算执行数

（元）： 40,000,000.00

财政项目支出绩效目标申报表

(2020年度)

申报单位名称：上海申康医院发展中心

上海申康医院发展中心是本市市级公立医疗机构国有资产投资、管理、运营的责任主体和政府办医的

责任主体。自成立以来，中心始终将加快市级医院学科建设与人才培养，提升医院临床科技创新能力

和整体诊疗水平作为关键任务。通过推进临床科技项目建设和出资人管理制度引导支持等多种方式，

积极推动市级医院不断加强学科人才和临床能力建设。

申康中心于2006年10月启动实施“市级医院临床科技创新项目”包括市级医院新兴前沿技术联合攻

关项目等十大类项目，项目实施周期为3年。旨在推动市级医院积极发展和推广新兴前沿临床技术，

鼓励市级医院自主创新，联合攻关。提高临床科技创新能力和临床技术水平。2020年该项目将继续

滚动实施，具体任务如下：

1、结合本市临床研究工作开展需求，继续实施“市级医院临床科技创新项目”，通过公开征集方

式，完成项目遴选、立项、启动实施等工作；

2、向立项项目拨付项目首款，支持其开展研究方法完善、人员培训、开展临床研究等具体项目实施

工作。

3、对上一轮项目开展中期评估，并向项目承担单位反馈评估中所发现的问题，拨付尾款。

市级医院临床科技创新项目的实施将整合各市级医院临床技术力量，推动市级医院发展推广新兴前沿

技术，提高群众健康水平。

《上海市市级医院临床科技创新项目经费管理规定（试行）》对项目管理实施提出的具体管理要求。

项目申报必须符合国际医学发展前沿方向，具有发展潜力和属于国际上首先研究或使用的临床技术，

或结合国内实际情况进行了再开发的引进技术，或在国内率先开展的引进技术。项目有利于在较大范

围内进行规范化、标准化的推广应用。通过项目建设，有力地支持市级医院的学科建设，促进医院内

涵发展，更好的为群众提供优质的医疗服务。

1、《上海市市级医院临床科技创新项目经费管理规定（试行）》（项目管理）

2、《关于申报2019年度临床科技创新项目的通知》（资助标准）

3、《上海市科研计划专项经费管理办法》（沪财教〔2015〕95号）、《上海市科研计划项目预算评

估评审管理暂行办法》（沪科合〔2014〕24号）（经费管理参考制度）

项目执行周期为3年，第一年评审、启动项目，第二年进行中期评估，第三年进行项目验收。

项目2020年实施计划为：

1-3月：制定当年度实施计划，启动项目实施；

3-6月：发布项目征集指南，召开项目立项评审会，遴选立项项目；

6-12月：项目正式启动，拨付项目首款，各项目承担单位正式开展临床研究工作；按计划完成上一轮

项目中期评估和验收工作。

以临床应用为导向，以制定和推广临床规范为目标，鼓励市级医院通过多中心联合攻关的形式，整合

市级医院的优势临床技术创新力量，在大样本量临床病例的实践基础上，形成具有推广价值的创新性

临床技术规范与标准，以促进临床技术创新，提高临床服务水平。		年内完成招标、评审、立项和启动

工作，经费下拨到各市级医院，各项目组完成研究方案完善、人员培训，开展临床研究。具体绩效目

标包括：

1、顺利完成项目立项工作，按计划遴选出立项项目，与项目单位签订计划任务书。

2、按计划拨付项目首笔资金，资金拨付及时率100%，各医院正式启动研究任务。

3、按计划完成当年度中期评估工作，反馈评估过程中所发现的问题。

4、按计划完成当年度验收评估工作，得出验收结论。

本项目上年度市级财政资金使用情况
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一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

预算编制合理性 合理

预算执行率 =100%

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用规范性 规范

项目管理制度健全性 健全

项目管理制度有效性 有效

资产管理 资产管理合规性 合规

中期评估工作完成率 =100%

项目立项工作完成率 =100%

项目验收工作完成率 =100%

质量 立项要求达标率 立项项目100%符合立项要求

项目立项及时率 年内完成立项工作

项目中期评估及时性 年内完成中期评估工作

提升临床研究人员研究水平 举办各类培训10次以上

提升临床研究成果应用 ≥5个项目实现成果转化

提升医院管理水平 管理制度较立项前更为完善

临床研究人员满意度 >=80%

项目管理人员满意度 >=80%

长效管理制度健全性 健全

长效管理制度执行有效性 有效

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理

长效管理影响力目标

产出目标

数量

时效

效果目标

社会效益

满意度
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项目名称： 市级医院综合预算 项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、措

施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 200,000,000.00 项目当年预算（元）： 200,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）： 200,000,000.00

同名项目上年预算执行数

（元）： 200,000,000.00

财政项目支出绩效目标申报表

(2020年度)

申报单位名称：上海申康医院发展中心

改革开放以来，我国医药卫生事业取得了显著成就，但区域资源配置不合理、政府卫生投入不足等问

题仍比较突出。为贯彻落实党的十七届三中全会精神和九届市委七次全会精神，加强城乡一体化发

展，贯彻中央“关注民生”方针的决策，使全市优质医疗资源布局更加均衡，上海市委、市政府决定

在郊区新建三级综合医院，实施“5+3+1”工程。2012年底，分别位于嘉定新城的瑞金北院、宝山

区的华山北院、闵行区浦江镇的仁济南院、浦东新区南汇新城镇的市六东院建成并顺利开业运行。

2012年，为维护公立医院公益性质，更好服务周边群众，解决看病难、收费贵等难题，上海市发布

《本市四家郊区新建三级医院公立医院改革试点实施方案》（沪府办[2012]97号），在郊区新区试点

推行取消药品加成等一系列改革措施，目标在于使四家医院能切实履行公共服务职能，为群众提供诊

疗水平高、费用负担轻、质量服务好、就医流程优的基本医疗卫生服务，为今后全市深化公立医院改

革提供经验。随后，上海市又出台了47号文和《关于本市四家郊区新建三级医院过渡期财政补偿政策

的实施意见》沪财社[2014]78号，对综合预算管理方法做出了明细规定。市级医院作为市级部门预算

单位，纳入申康中心部门预算管理。

《本市四家郊区新建三级医院公立医院改革试点实施方案》（沪府办[2012]97号）；关于本市四家郊

区新建三级医院过渡期财政补偿政策的实施意见》（沪财社[2014]78号

加强城乡一体化发展，贯彻中央“关注民生”方针的决策，使全市优质医疗资源布局更加均衡

《本市四家郊区新建三级医院公立医院改革试点实施方案》（沪府办[2012]97号）；关于本市四家郊

区新建三级医院过渡期财政补偿政策的实施意见》（沪财社[2014]78号

本次由申康中心组织的2020年四家郊区新院综合预算经费预算金额为20,000万元，分别用于各医院

基本支出补助。

加快建立郊区新院运行新机制，完善补偿机制、支持公立医院综合改革；实施综合预算，维护公立医

院公益性质，促进医疗服务质量提升，提高财政资金使用效益，解决周边群众看病难就医难的问题，

提高职工和患者的满意度。

本项目上年度市级财政资金使用情况
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一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

预算编制合理性 合理

预算执行率 =100%

预算资金到位率 =100%

财务管理制度健全性 健全

财务监控有效性 有效

资金使用规范性 规范

项目管理制度健全性 健全

项目质量可控性 可控

立项依据充分性 健全

立项依据规范性 规范

项目目标合理性 合理

其他费用控制情况 同比上年下降

出院人次增长率 同比上年增加

住院手术人次增长率 同比上年增加

门急诊人次增长率 同比上年增加

医疗收入占比增加情况 同比上年增加

时效 项目完成及时性 及时

人力成本支出控制情况 同比上年下降

百元医疗收入成本消耗 同比上年下降

出院均次费用 同比上年下降

门急诊均次费用 同比上年下降

社会效益 床位使用率 =100%

职工满意度 =90%

病人满意度 =90%

长效管理 长效管理制度建设 有效

人力资源 人员到位率 =100%

其它 投诉事件下降情况 =100%

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理

影响力目标

产出目标

数量

质量

成本

效果目标

经济效益

满意度
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