
年初预算数 全年预算数 分数 得分

年度资金总额 173.70 173.70 10.00 9.93

其中：当年财政拨款 173.70 173.70 - -

      上年结转资金 0.00 0.00 - -

      其他资金 0.00 0.00 - -

一级指标 二级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分

成本指标
经济成本指

标
≤173.70(万

元)
172.50(万

元)
20.00 20.00

=170.00(平方
公里)

170.00(平方
公里)

10.00 10.00

=18.00(平方公
里)

18.00(平方
公里)

10.00 10.00

质量指标 =100.00(%) 100.00(%) 10.00 10.00

时效指标
2025年12月底
前全部完成

达成指标 10.00 10.00

社会效益指
标

全部应用 达成指标 10.00 10.00

可持续影响
指标

建立 达成指标 10.00 10.00

满意度指标
服务对象满
意度指标

≥90.00(%) 90.00(%) 10.00 10.00

100.00 99.93

数量指标

产出指标

效益指标

数据采集完成时间

国土空间用途管制成果应用

国土空间用途管制成果长效保障机制制
度

数据分析面积

数据采集面积

项目质量合格率

总分

评分等级 优

主管部门满意度

三级指标 偏差原因分析及改进措施

预算控制数

年度
总体
目标

    地类数据采集处理和分析工作是实施全域全要素用途监管、自然
资源合理利用、系统修复、保护开发的重要前提和基础。本项工作旨
在国土空间用途管制和监督实施各阶段开展地类数据处理和分析，及
时掌握国土利用状况，为本市自然资源管理、管控、监督提供核心数
据和技术支撑。

    通过开展国土空间用途管制地类采集技术处理和分析，为本市全
域全要素国土资源管理、管控、监督提供核心数据和技术支撑。2025
年，根据市局工作部署完成的工作有：（1）完成青浦区1个全域综合
整治核查任务；（2）完成宝山、嘉定、浦东、松江、青浦、奉贤、
金山、闵行、崇明等9个郊区共37个批次，745个项目的减量化项目核
查；（3）完成农业设施服务用地核查165个案件。

0.00 0.00

0.00 0.00

预期目标 实际完成情况

项目资金
（万元）

全年执行数 执行率(%)

172.50 99.30

172.50 99.30

财政项目支出绩效自评表
（2025年度）

项目名称 国土空间规划和用途管制-国土用途管制专项

主管部门 上海市规划和自然资源局 实施单位 上海市自然资源确权登记事务中心



年初预算数 全年预算数 分数 得分

年度资金总额 480.10 480.10 10.00 9.89

其中：当年财政拨款 480.10 480.10 - -

      上年结转资金 0.00 0.00 - -

      其他资金 0.00 0.00 - -

一级指标 二级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分

成本指标 经济成本指标 ≤480.10(万元) 474.93(万元) 9.00 9.00

=10.30(平方公里) 10.30(平方公里) 6.00 6.00

=7.00(个) 7.00(个) 6.00 6.00

=3.00(平方公里) 3.00(平方公里) 6.00 6.00

≥19.00(个) 19.00(个) 6.00 6.00

=40.90(平方公里) 40.90(平方公里) 6.00 6.00

=6.50(平方公里) 6.50(平方公里) 6.00 6.00

=12.00(月) 12.00(月) 5.00 5.00

=100.00(%) 100.00(%) 5.00 5.00

=100.00(%) 100.00(%) 5.00 5.00

满足 达成指标 5.00 5.00

时效指标 2025年12月底前全部完成 达成指标 5.00 5.00

同比下降 达成指标 5.00 5.00

≥99.00(%) 99.00(%) 5.00 5.00

能够有效应用 达成指标 5.00 5.00

满意度指标
服务对象满意

度指标
≥90.00(%) 90.00(%) 5.00 5.00

100.00 99.89

产出指标

效益指标 社会效益指标 集体土地所有权登记发证率

为本市自然资源管理提供数据支撑

数量指标

质量指标

分析报告满足自然资源部要求

工作完成及时性

涉及宅基地确权登记发证信访数

962988热线平台升级维护

最终数据准确率

成果质量合格率

不动产登记规范化窗口建设

宅基地市级检查公里数

地籍图全覆盖调查

自然资源地籍调查完成数

涉农区宅基地市级检查数

三维地籍调查

总分

评分等级 优

主管部门满意度

三级指标 偏差原因分析及改进措施

预算控制数

年度
总体
目标

    开展本年度勘测定界、地籍变更等各项工作，形成成果文件及电子化数据，为市局审批
、登记等决策部门提供技术保障。
    做好不动产登记各项工作，确保国家不动产统一登记制度顺利实施。进一步规范不动产
登记行为，优化不动产登记流程，简化不动产登记办事手续，保护权利人合法权益。
    完成本市重点区域宅基地和集体建设用地三维地籍调查成果收集，基本实现自然资源立
体空间的完整表述，推进地籍调查向三维的转化。
    基本完成中心城区、闵行区、宝山区、嘉定区、奉贤区、松江区内水流和湿地资源自然
资源确权登记，清晰自然资源资产的产权主体，划清不同类型自然资源的边界，推进确权登
记法制化，为行使“两统一”职责提供基础数据与技术支撑。
    完成浦东新区、闵行区、宝山区、嘉定区、金山区、青浦区和崇明区全区的宅基地调查
成果市级检查，为宅基地确权登记提供数据支撑。

    本市自然资源地籍调查以青浦区太浦河为调查区域，对各类自然资源家底和变化情况进行调查，
为科学编制国土空间规划提供基础支撑，为自然资源资产管理及生态保护修复决策提供数据支持，具
体工作内容包括：（1）针对太浦河登记单元开展航拍作业，实际采集无人机飞行面积10.3km2，形成
高清遥感影像数据集；（2）采用无人船搭载多波束测深仪，完成10.3km2水下地形勘测，形成太浦河
水下地形模型；（3）完成太浦河区域湿地、河流、湖泊等自然资源地籍调查，调查总面积10km2，形
成太浦河登记单元自然资源地籍调查方案和调查成果。
    本年度顺利完成仪器采购及仪器维护，项目产品质检工作。按计划完成不动产登记数据分析工
作，深挖登记数据价值，强化数据分析，充分发挥了登记数据作用、加快了登记数据治理转型。
    已完成962988热线专线网络、热线咨询专家聘请工作，持续做好热线市级平台日常的更新和维
护，受理全市与不动产登记和权籍测绘相关的各项投诉，处理相关的咨询、办证进度查询等，热线整
体运营正常有序。
    做好了本年度不动产登记各项工作，确保了国家不动产统一登记制度顺利实施，上半年按计划完
成了登记工作资料制作、登记窗口建设和工作宣传等各项工作。提出了手机版全程网办的开发需求，
实现了进一步规范不动产登记行为，优化不动产登记流程，简化不动产登记办事手续的目标，进一步
提高了社会公众的满意度。
    严格按照《上海市农村房地一体宅基地确权登记工作实施方案》，结合市局最新工作口径开展检
查。检查过程中发现问题及时上报，并根据反馈情况及时对整改项目进行复查审核。全市共完成系统
任务创建33779项，完成成果公示5472项，完成权属核查2841项，完成登记发证1409项。完成各涉农
区宅基地和集团建设用底地籍调查成果收集，实现宅基地地籍图全覆盖。

0.00 0.00

0.00 0.00

预期目标 实际完成情况

项目资金
（万元）

全年执行数 执行率(%)

474.93 98.92

474.93 98.92

财政项目支出绩效自评表
（2025年度）

项目名称 自然资源产权管理-不动产确权登记专项

主管部门 上海市规划和自然资源局 实施单位 上海市自然资源确权登记事务中心



年初预算数 全年预算数 分数 得分

年度资金总额 345.20 345.20 10.00 9.97

其中：当年财政拨款 345.20 345.20 - -

      上年结转资金 0.00 0.00 - -

      其他资金 0.00 0.00 - -

一级指标 二级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分

成本指标
经济成本指

标
≤345.20(万元) 344.04(万元) 10.00 10.00

=3440.00(平方公里) 3440.00(平方公里) 10.00 10.00

≥10.00(平方公里) 11.00(平方公里) 10.00 10.00

≥36.27(万) 36.32(万) 10.00 10.00

≥11.50(万块) 12.00(万块) 10.00 10.00

≥90.00(%) 90.00(%) 5.00 5.00

=100.00(%) 100.00(%) 5.00 5.00

=100.00(%) 100.00(%) 5.00 5.00

时效指标 2025年12月底前完成 达成指标 5.00 5.00

=100.00(%) 100.00(%) 5.00 5.00

能按需提供数据 达成指标 5.00 5.00

有效应用 达成指标 5.00 5.00

满意度指标
服务对象满
意度指标

≥90.00(%) 90.00(%) 5.00 5.00

100.00 99.97

产出指标

效益指标
社会效益指

标
准确掌握本市生态资源数据情况，为需求部门提供数据支撑

为自然资源调查、监测、分析提供基础数据和支撑

数量指标

质量指标

成果通过国家审核率

按时完成项目

涉及地类变化的成果纳入年度变更调查比例

全年分析和标注的土地利用现状图斑

分析和标注的土地利用现状情况准确率

项目图斑质量检查完成率

SAR数据的建模及利用面积累计值

全年采集自然资源地籍地类专项调查数据面积

国家下发地类对接图斑审核完成数量

总分

评分等级 优

主管部门满意度

三级指标 偏差原因分析及改进措施

预算控制数

年度
总体
目标

    利用新技术开展市级自然资源调查监测，解决自然资源地籍地类专项调查过程中的各种难
点，为本市规划资源管理和自然资源生态管理提供真实准确现势的数据支撑，为规划土地管理提
供基础数据和统计分析成果。
    按照林草湿荒普查等工作的要求，按照开展本市林草湿荒普查的省级核查工作，将地类对接
成果及时纳入年度国土变更调查工作中。
 
 

    自然资源专项调查数据采集项目一共获取Sentinel-1中低分辨率SAR数据34期（每
期2景，共68景，覆盖上海市全域范围），4景高分辨率SAR数据（包括宏图二号3景，
分辨率2m，PAZ-1 1景，分辨率3米），完成标准化预处理及生成GeoTiff格式的后向散
射三通道影像。开展6次外业采集工作，共采集完成涉及耕地、林地、园地等实地样本
3985个，覆盖浦东、崇明等9个涉农区，利用样本时序SAR特征，构建RNN（基于LSTM的
循环神经网络）分类模型，实现了上海市水稻分布的精准识别，项目成果可为耕地保
护、国土空间规划、生态资源管理等重点工作提供数据支撑和决策依据。
    本次地籍地类专项调查数据采集项目位于太浦河流域，具体区域为：第一处，太
浦河全长57.6公里，其中上海段长15.24公里，本次采集20余公里陆域地形以及局部水
下地形数据；第二处，位于太浦河附件青浦区金泽镇徐李村区域，包含村庄、田地、
道路、林地等；第三处，位于青浦区金泽镇大莲湖畔的青西郊野公园的湿地。主要工
作内容是收集相关资料，经过整理及数据分析后，对项目区域核实了内业影像，利用
无人机等技术手段对部分重点关注区域进行了分辨率优于5cm的高分辨率影像数据采
集，并完成相关的数据内业处理。利用这些数据，构建了自然资源“立方体”模型，
其中包括“水立方”、“林立方”、“田立方”等多类型资源体块模型，具备有高度
、厚度、深度、面积、体积等参数属性。对于搭建数字城市底座提供了一定的数据基
础，并推进自然资源确权登记工作稳步开展。
    林草湿荒普查项目对发现及上报的地类不一致林草湿图斑开展省级核查工作，确
认地类认定的准确性、举证照片的真实性等；地类对接成果纳入年度国土变更调查工
作中，为实现自然资源调查监测“一张图”奠定基础。

0.00 0.00

0.00 0.00

预期目标 实际完成情况

项目资金
（万元）

全年执行数 执行率(%)

344.04 99.66

344.04 99.66

财政项目支出绩效自评表
（2025年度）

项目名称 自然资源调查监测-市级监测调查专项

主管部门 上海市规划和自然资源局 实施单位 上海市自然资源确权登记事务中心
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