
　

上 海 市 人 民 政 府 办 公 厅 文 件

沪府办发 〔２０２６〕１２号

上海市人民政府办公厅关于印发«上海市建设

长三角内河航运高质量发展先行区暨内河水运

体系联通工程实施方案(２０２６—２０３０年)»的通知

各区人民政府,市政府各委、办、局,各有关单位:

«上海市建设长三角内河航运高质量发展先行区暨内河水运

体系联通工程实施方案(２０２６—２０３０年)»已经市政府同意,现印

发给你们,请认真按照执行.

２０２６年６月３０日

(此件公开发布)
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上海市建设长三角内河航运高质量发展

先行区暨内河水运体系联通工程实施方案

(２０２６—２０３０年)

　　为贯彻落实交通强国、长三角一体化发展战略,打造“千帆竞

渡,江河上海”的内河航运高质量发展先行区,制定如下实施方案.

一、主要目标

力争到２０３０年,三级及以上航道达标里程达到２８０公里,建

成一批集约化内河公用港区;上海港集装箱河海直达通道扩容升

级,集装箱国内段水路集疏运比例达到３５％;内河航运绿色化、智

慧化水平显著提升,形成江海河一体化的联运网络,水路旅游客运

实现规模化发展.

二、加强内河水运体系联通

(一)打造高效畅通集装箱运输通道.规划构建由苏申外港

线、杭申线、杭平申线等省际航道—黄浦江—大芦线—洋山的集装

箱河海直达运输通道.加快实施大芦线东延伸航道整治工程,推

进苏申外港线能力提升、大治河西枢纽改建,有序构建长三角内河

至洋山深水港区的高效直达通道体系,提升上海港内河集装箱通

道服务能级.(责任单位:市交通委、市发展改革委、市规划资源

局、上海海事局)

(二)提升区域航道互联互通水平.推动长三角航道网跨省航
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道规划与建设协同,打通省际堵点卡点,会同相邻省市提升杭平申

线、长湖申线航道能力.加强我市航道网络建设,优化高等级航道

网络结构,推进苏申内港线(省界—蕰东枢纽)、油墩港、罗蕰河等

航道(河道)建设,开展大浦线航道前期研究.完善我市通江达海

口门规划布局,加强内河与沿江沿海港口的高效联通.(责任单

位:市交通委、市发展改革委、市规划资源局、市水务局、上海海

事局)

(三)服务地区经济社会发展需求.推动干线通道向产业园区

延伸联通,提升内河航运对沿江、沿河主要产业集聚区和重点城镇

的服务能级和水平.加强区域航道网络的干支衔接,统筹利用航

道建设和维护资金,按需推动“通港达园”短支航道的建设和维护,

畅通主要产业园区“最后一公里”水上通道.(责任单位:市交通

委、市发展改革委、市经济信息化委、市住房城乡建设管理委、各相

关区政府)

三、推进港口岸线集约高效利用

(四)巩固提升港口枢纽功能.围绕小洋山、长江口等重点区

域,增强港口基础设施供给能力.加快建设上海国际航运中心洋

山深水港区小洋山北作业区集装箱码头及配套工程,建成罗泾港

区集装箱改造二期工程.推动港口联运高质量发展,提升海铁联

运服务质效,建成沪通铁路二期配套新建外高桥港区支线工程,提

高港口集疏运效率.(责任单位:市交通委)

(五)加快内河公用港区建设.落实«上海市内河港区布局规
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划(２０２５—２０３５年)»,加快相关公用港区详细层次规划编制,打造

白鹤、外高桥等一批集约化、绿色化、智能化的示范港区,结合航道

整治工程推进沿线港区规划实施,推动港口岸线集约高效利用.

完善我市港口岸线全生命周期管理体系,优化岸线审批流程,提升

港口岸线利用管理水平.(责任单位:市交通委、市规划资源局、各

相关区政府)

(六)提升专用码头使用效能.结合国土空间规划和地区发展

需求,推进既有内河码头的调整和改造.对符合区域发展需要的

老码头实施升级改造,提升效能并兼顾公共装卸、堆存等服务.结

合沿江、沿河等临港产业发展规划,推进配套码头的规划建设和功

能提升,鼓励港区与物流园区等一体化开发,促进港产城融合发

展.充分发挥内河航运对城市建设运行的服务保障功能,保障建

材、粮食、能源等重要物资供给,提升全市建筑垃圾出运能力.(责

任单位:市交通委、市发展改革委、市经济信息化委、市绿化市容

局、各相关区政府)

四、提升内河航运组织效率

(七)推动水路运输结构调整.持续推进上海港水水中转、江

(河)海直达等业务,提升上海港国内段水路集疏运比例.依托长

江经济带多式联运中心建设,拓展长三角地区内陆集装箱码头

(ICT)业务规模,形成江海河一体化的联运网络.落实好老旧营

运船舶报废更新政策,推动内河船舶标准化、系列化发展,扩大江

(河)海直达船队运营规模.(责任单位:市交通委、上海海事局、中
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国船级社上海分社)

(八)建设航运统一开放市场.发挥国有企业示范引领作用,

培育我市内河航运骨干企业,支持内河网络货运平台发展.增强

运营企业的多式联运服务能力,积极发展多式联运和全程物流,推

动联运“一单到底”.加强市场准入和监管规范化建设,推动市场

监管公平统一.规范企业收费等市场行为,防止滥用市场垄断地

位.(责任单位:市交通委、市市场监管局、市国资委)

五、提升内河航运服务品质

(九)提升货运服务保障水平.持续提升上海港内支线集装箱

班轮航线运行质量,推动航运企业实现主要航线集装箱运输单证

电子化.推进内河高等级航道沿线船闸统一调度和服务,实现长

三角区域“一次申报,全域畅行”.增加和优化水上服务区布局,为

船舶、船员提供便捷优质服务.深化船舶检验通检互认,推动区域

协调和跨省协作.规范船舶交易,积极发展航运金融、航运保险等

现代服务业.(责任单位:市交通委、市水务局、上海海事局、各相

关区政府、上海航运交易所)

(十)深入推进交旅融合发展.以“一江一河”为重点,打造水

路旅游客运精品航线,加强游船、码头、景点、商业等船岸联动,实

现客流量规模化发展.促进游艇消费,在淀山湖、滴水湖、郊野公

园、水乡古镇等条件成熟的开放水域推进游船、游艇业发展,并为

水上休闲运动提供便利.发展长三角区域水上游,推动长江游轮

和省际客船发展,形成城市景观游、自然景观游、特色文化游等多
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样化的水路旅游客运业态.(责任单位:市交通委、市文化旅游局、

各相关区政府)

六、加快绿色智慧转型发展

(十一)发展新能源和清洁能源船舶.持续扩大电池动力技术

在中小型船舶、中短距离运输等场景的应用规模,建设和完善充换

电设施.积极探索甲醇动力等新能源和清洁能源技术在内河航运

的试点应用,逐步形成岸基、水上等多种形式的新型燃料加注能

力.(责任单位:市交通委、市发展改革委、市经济信息化委、上海

海事局、上海组合港管委会、各相关区政府、中国船级社上海分社)

(十二)建设绿色航道和绿色港口.组织开展“美丽航道”建

设,培育形成黄浦江“美丽航道”,在苏州河等条件成熟水域实施更

加严格的船舶污染防治措施.推进港区新增和更新非道路移动机

械采用新能源产品.持续提升船舶和港口污染防治能力,试点推

进近零碳水上服务区、船闸和码头建设.(责任单位:市交通委、市

生态环境局)

(十三)推进数字化智慧化转型升级.全面推进智慧航道建

设,建成航道感知系统、航道通信系统、电子航道图系统等统一的

数字底座.电子航道图融入长江水系电子航道“一张图”,所有通

航船闸实现一次申报、联合调度,实现航道数字建造、数字养护、数

字调度,以及船岸信息协同等普遍性应用.推进港口码头的自动

化改造,推动在适宜航段开展具备自主航行功能的智能船舶试点

应用.(责任单位:市交通委、市水务局、上海海事局、各相关区
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政府)

七、持续提升行业治理能力

(十四)夯实内河航运治理基础.完善港口、航道、水路运输、

地方海事等制度规范,优化内河航运营商环境.落实“双随机、一

公开”监管机制,推行港口航运企业的信用评价和结果应用,试点

实施港口航运企业分级分类监管.不断提升政务服务信息化水

平,扩大全程网办、免申即享、电子证照等便民举措的应用范围.

充分发挥行业协会组织作用,促进行业共治共享.(责任单位:市

交通委、市司法局)

(十五)构建高水平安全保障体系.深化平安港口建设,落实

好港口作业安全生产治本攻坚行动和港口企业危险货物储罐本质

安全提升行动.推进平安航道建设,加强桥区等重点水域安全风

险隐患治理,开展通航建筑物本质安全提升专项行动.深化内河

水运安全隐患排查整治,推动智能监控系统在内河客船、危险品船

舶的应用,加强内河水运应急能力建设,深化跨区域、跨水域的联

合执法和应急处置联动.(责任单位:市交通委、市应急局、上海海

事局、各相关区政府)

(十六)加强内河航运发展保障.推动交通、发展改革、财政、

规划资源、住房城乡建设管理、国资、经济信息化、绿化市容、水务、

海事、生态环境等部门的管理协同,形成推动内河航运高质量发展

合力.强化规划引领和要素保障,落实国家“两重”“两新”等政策,

用好中央预算内资金、超长期特别国债资金,促进内河航运相关产
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业发展.加强工作督导和协调,适时开展效果评估和经验总结,为

上海内河航运高质量发展提供机制保障.(责任单位:各相关

部门)

抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市纪委监

委,市高院,市检察院.
　上海市人民政府办公厅 ２０２６年７月１日印发
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