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上海市崇明区人民政府文件

沪崇府发〔2026〕29 号

上海市崇明区人民政府办理区人大常委会关于
本区 2025 年政府债务管理情况报告

审议意见的报告

区人大常委会：

2026 年 3 月 19 日，区二届人大常委会第二十八次会议听取

和审议了区政府关于崇明区 2025 年政府债务管理情况报告。3

月 31 日，区人大常委会提出了审议意见以及问题清单。区政府

高度重视，及时组织相关部门对审议意见中提出的建议进行梳理

研究，针对性提出相应的整改措施和努力方向，形成办理审议意

见的报告。经区政府研究同意，现将有关情况报告如下。

一、聚焦项目储备提质，夯实债券申报基础

一是健全常态化滚动储备机制。坚持“全年谋划、分批申报、
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动态更新、滚动实施”，紧扣“十五五”期间重大项目谋划和年

度政府投资计划，科学谋划、合理储备专项债券项目。做深做实

项目前期工作，督促项目单位强化投资项目可行性研究、需求分

析和经济社会效益论证，合理确定项目建设内容及规模，细化资

金筹措方案，确保项目建设资金来源依法合规、稳妥可靠。强化

联合审核把关，区发改委、财政局会同行业主管部门，重点审核

项目必要性、投向合规性、收益平衡性，加强和市级部门沟通对

接，切实提升项目申报质量与通过率。

二是优化债券项目投向结构。紧扣“十五五”培育新质生产

力、推动基础设施现代化目标，优化资金投向，推动债券支出从

传统领域向新兴领域拓展。重点加强储备三类项目：市政与公共

服务等民生领域信息化项目、传统基础设施智能化改造项目、数

据中心及云计算、人工智能新型基础设施项目。严格执行项目投

向负面清单，严禁资金投向楼堂馆所、形象工程、一般商业地产

及无收益项目，确保债券资金精准高效、合规使用。

三是提升项目服务保障效能。强化重点储备项目统筹协调，

加快推进项目审批、用地规划许可、环评、施工许可等前期手续

办理，着力破解前期工作滞后导致“资金等项目”问题，推动项

目快审批、快落地、快建设，切实发挥专项债券稳投资、补短板、

惠民生的重要作用。

二、聚焦政策效能释放，提升资金使用效益

一是加强收益前置审核和存续管理。严格项目源头审核，压
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实项目主管部门主体责任，科学研判宏观经济形势和项目实际，

优化收益测算方案，重点核查项目收益预测的科学性、合理性，

杜绝收益虚高、可行性不足的项目申报。对已投入运营且具备专

项收入的项目，明确责任主体、收缴标准和时限，加大跟踪督促，

确保项目收益应收尽收、足额归集。

二是深化项目需求排摸和后期管理。精准排摸项目资金需

求，优先选取成熟度高、实施快的在建项目申报债券需求，项目

主管部门应摸清项目不同节点的资金支付需求，严格按照当年10

月底前可实际支付至最终收款方的额度申报。债券额度下达前应

提前完备支付材料，实现债券资金到位即形成实物工作量。对闲

置债券资金，依法依规及时申请用途调整，优先保障进度快、资

金需求迫切的项目，确保资金高效使用、专款专用。

三是健全全生命周期绩效管理。将事前绩效评估作为项目入

库必备条件，重点论证项目必要性、公益性、收益平衡性与偿债

风险，精准设定经济效益、社会效益、生态效益等量化绩效目标，

从源头杜绝低效无效项目入库。强化绩效结果刚性约束，将绩效

评价结果与后续债券额度分配、资金安排、项目调整直接挂钩，

推动绩效管理落地见效。

三、聚焦管理机制完善，筑牢债务风险防线

一是强化债券形成资产全流程管理。严格落实国家专项债券

项目资产管理要求，组织各相关部门对全区专项债券资金形成的

公共基础设施资产开展全面排查，摸清资产数量、类型、运营状
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态和收益情况，明确资产持有单位，规范资产登记管理，建立健

全专项债券项目资产明细台账。督促项目主管部门开展资产收益

可持续性评估，持续提升项目运营质效。

二是加大债券项目审计力度。加强区审计局与区人大常委会

相关部门贯通协同，共商年度审计计划，形成监督合力。区本级

财政预算执行及其他财政收支审计项目聚焦债券资金分配、项目

资金使用等关键环节，重点核查债券资金分配是否贴合区域发展

实际、是否向重点项目倾斜、是否保障民生需求，选取重点项目

跟踪资金流向和使用进度，推动债券资金规范高效使用，更好支

撑重点项目建设与区域高质量发展。

三是强化债券信息化系统支撑作用。积极配合市级部门优化

政府专项债券项目信息化管理系统，拓宽数据采集渠道，强化多

维度数据验证，提高专项债券项目数据质量。建议市级部门进一

步优化系统功能，完善建设进度、运营管理等信息采集录入机制，

实现债券项目全流程、全方位、全生命周期动态监管。

特此报告。

附件：审议意见问题整改清单

2026 年 5 月 21 日

（此件公开发布）
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附件

审议意见问题整改清单
序号 问题内容 整改措施 牵头单位

1

债券项目储备不足，谋划

需加强。部分主管部门和

项目单位存在一定畏难情

绪，项目慎申报。债券资

金投向多集中于传统领

域，契合“十五五”规划

导向的新兴基础设施领域

等项目储备相对滞后。

一是健全常态化滚动储备机制。坚持“全年谋划、分批申报、动态更新、滚动

实施”、做深做实项目前期工作、强化联合审核把关，切实提升项目申报质量

与通过率。二是优化债券项目投向结构。紧扣“十五五”培育新质生产力、推

动基础设施现代化目标，优化资金投向，重点加强储备市政与公共服务等民生

领域信息化项目、传统基础设施智能化改造项目、数据中心及云计算、人工智

能新型基础设施项目。严格执行项目投向负面清单，确保债券资金精准高效、

合规使用。三是提升项目服务保障效能。强化重点储备项目统筹协调，加快推

进项目审批、用地规划许可、环评、施工许可等前期手续办理，切实发挥专项

债券稳投资、补短板、惠民生的重要作用。

区发展改革委

区财政局

2

债券政策效能未充分释

放，资金使用和绩效管理

存在短板。我区专项债券

项目整体实际收益低于预

期，部分已投入运营且有

专项收入的项目，短期内

难以实现收益收缴，债券

资金稳投资、补短板的政

策效能未能充分发挥。

一是加强收益前置审核和存续管理。严格项目源头审核，压实项目主管部门主

体责任，杜绝收益虚高、可行性不足的项目申报。对已投入运营且具备专项收

入的项目，明确责任主体、收缴标准和时限，加大跟踪督促，确保项目收益应

收尽收、足额归集。二是深化项目需求排摸和后期管理。优先选取成熟度高、

实施快的在建项目申报债券需求，严格按照当年 10 月底前可实际支付至最终收

款方的额度申报。对闲置债券资金，依法依规及时申请用途调整。三是健全全

生命周期绩效管理。将事前绩效评估作为项目入库必备条件，从源头杜绝低效

无效项目入库。强化绩效结果刚性约束，将绩效评价结果与后续债券额度分配、

资金安排、项目调整直接挂钩，推动绩效管理落地见效。

区财政局
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序号 问题内容 整改措施 牵头单位

3

部分专项债券形成资产的

利用效益不高。部分专项

债券资金投入形成的公共

基础设施资产，存在一定

程度的闲置或低效利用现

象，对资金使用绩效和偿

债能力造成一定影响。

一是强化债券形成资产全流程管理。组织各相关部门对全区专项债券资金形成

的公共基础设施资产开展全面排查，明确资产持有单位，规范资产登记管理。

督促项目主管部门开展资产收益可持续性评估，持续提升项目运营质效。二是

加大债券项目审计力度。加强区审计局与区人大常委会相关部门贯通协同，重

点核查债券资金分配是否贴合区域发展实际、是否向重点项目倾斜、是否保障

民生需求，选取重点项目跟踪资金流向和使用进度。三是强化债券信息化系统

支撑作用。积极配合市级部门优化政府专项债券项目信息化管理系统，拓宽数

据采集渠道，强化多维度数据验证。建议市级部门进一步优化系统功能，实现

债券项目全流程、全方位、全生命周期动态监管。

区审计局

区财政局
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