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为民办实事项目社区市民健身中心专项补助项目

自评报告

一、基本情况

（一）市对区专项转移支付概况

1.政策背景

社区市民健身中心作为全民健身公共服务体系的一部分，在促

进广大市民增强体质增进健康方面发挥着重要作用。“十三五”时期，

围绕建设全球著名体育城市和健康上海的目标，上海市全民健身总

体发展水平处于全国前列，基本建成了与城市经济社会发展水平相

适应、覆盖城乡社区的全民健身公共服务体系。

为助力体育强国和健康中国建设，促进城市高质量发展，创造

市民高品质生活，“十四五”时期上海市人民政府根据《全民健身

条例》、国务院印发的《全民健身计划（2021-2025 年）》和《上海

市市民体育健身条例》，制定并印发了《上海市全民健身实施计划

（2021-2025 年）》，提出了“完善高品质的‘15 分钟社区体育生活

圈’……到 2025 年，基本实现社区市民健身中心街镇全覆盖”的目标。

截至 2025 年底，全市累计建成社区市民健身中心 232 个，已基本实

现社区市民健身中心街镇全覆盖的目标。

2025 年是深入贯彻落实党的二十届三中全会精神的开局之年，

也是全面实现上海体育“十四五”规划目标的收官之年。市体育局

制定了《2025 年上海市体育局工作要点》（沪体办〔2025〕2 号）、

《2025 年上海市全民健身工作要点》（沪体群〔2025〕39 号）等文

件，提出了“营造‘处处可健身、天天想健身、人人会健身’的全民

健身城市环境”的工作目标。

为进一步扩大本市社区市民健身中心供给，实施“民心工程”及
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“为民办实事”工程，上海市于 2025 年开展“为民办实事项目社区市

民健身中心专项补助项目”，以街镇和基本管理单元全民健身场地设

施均衡布局为导向，计划并实际完成了 30 个社区市民健身中心的新

建工作，做到了进一步补齐短板、优化布局，拓展本市全民健身公

共服务资源，助力完善高品质的全民健身公共服务体系。

2.市对区专项转移支付资金情况

本项目按照每个社区市民健身中心 1000 万元进行测算，项目经

费共计 3 亿元，由市体育局和项目所在区按 3:7 的比例共同承担，

市对区专项转移支付专项补助的年初预算为 9000 万元。

年中，经市体育局对申报补贴的单位开展遴选评审，最终核定

了 30 家健身中心按照项目审定金额的 30%予以补贴，市对区实际转

移支付金额为 8639.96 万元。

（二）整体绩效目标情况

1.总目标

按照《上海市全民健身实施计划（2021-2025）》要求，进一步

完善高品质的“15 分钟社区体育生活圈”建设，以街镇和基本管理单

元全民健身场地设施均衡布局为导向，通过为民办实事项目，新建

30 个社区市民健身中心，进一步补齐短板、优化布局、丰富内涵，

着力拓展本市全民健身公共服务资源。

2.年度绩效目标

（1）年内及时完成 30 个市民健身中心的建设工作并通过验收；

（2）年内及时、准确、合规地完成补助资金发放工作；

（3）30 个市民健身中心在建设完成后均及时投入使用；

（4）通过当年度建设，市民健身中心街镇覆盖率达到 95%及以
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上，参与锻炼的群众比例达到 50%及以上；

（5）市民健身中心建设及投入使用至今均未发生过安全事故；

（6）项目长效管理机制健全；

（7）市民满意度达到 85%及以上。

二、评价结论

2025 年为民办实事项目社区市民健身中心专项补助项目自评价

结果为优，得分为 99.60 分。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金情况分析

1.资金预算安排情况分析

本项目年初按照每个社区市民健身中心 1000 万元，共计建设

30 个进行测算，项目经费共计 3 亿元，并由市体育局和项目所在区

按 3:7 的比例共同承担，因此市对区专项转移支付专项补助的年初

预算为 9000 万元。

2.资金执行情况分析

经市体育局对申报补贴的单位开展遴选评审，最终核定了 30 家

健身中心按照项目审定金额的 30%予以补贴，市对区实际转移支付

金额为 8639.96 万元，具体补贴名单详见附件 2。

3.资金管理情况分析

2023 年市体育局与市财政局联合发布了《上海市社区市民健身

中心建设转移支付管理办法》（沪体财〔2023〕170 号），对资金

用途、补贴范围、补贴标准、各部门职责等方面给出了明确规定，

项目资金管理制度完善。

2025 年本项目资金申报流程、支出金额、补贴范围、资金管理

等方面均遵循《上海市社区市民健身中心建设转移支付管理办法》
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（沪体财〔2023〕170 号）的相关规定执行，项目资金管理制度执

行有效。

（二）总体目标完成情况分析

年内及时完成了 30 个市民健身中心的建设工作并通过验收，及

时、准确、合规地完成了补助资金发放工作；通过项目实施，30 个

市民健身中心在建设完成后均及时投入使用，市民健身中心各区街

镇基本全覆盖，当年度参与锻炼的群众比例达到 50.70%；市民健身

中心建设及投入使用至今均未发生过安全事故，相关工程材料和设

备器材质量均达标；项目长效管理机制健全，市民满意度达到

97.43%。

（三）绩效指标完成情况分析

1.成本指标完成情况分析

（1）经济成本指标分析

1）补助资金执行率

补助资金年初预算为 9000 万元，实际经市体育局遴选评审，最

终均按照 30 个市民健身中心审定金额的 30%予以补贴，实际补助资

金为 8639.96 万元，补助资金执行率为 96.00%，项目整体执行率良

好。

2）资金使用合规性

本项目补助资金全年均参照《上海市社区市民健身中心建设转

移支付管理办法》（沪体财〔2023〕170 号）的相关规定执行，资

金使用合规，该指标无偏差。

（2）社会成本指标分析

工作环境安全性

2025 年建设的 30 个市民健身中心，在建设期间均未发生安全事
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故，工作环境安全性得到了有效保障，该指标无偏差。

2.产出指标完成情况分析

（1）数量指标分析

市民健身中心

2025 年项目计划为 12 个区共计 30 个社区市民健身中心的建设

工作提供补助。截至 2025 年 10 月 16 日，实际已完成所有健身中心

的建设、验收、审定工作，并于年内完成补助资金下达，具体建设

清单详见附件 2，该指标无偏差。

（2）质量指标分析

1）新建项目正常运营保障率

2025 年 30 个市民健身中心的体育场地设施、内部装饰装修、配

套附属设施、安全防范系统、智能化管理服务系统等均按相关标准

完成了建设，为社区市民健身中心的正常运营提供了有效保障，该

指标无偏差。

2）工程材料和设备器材质量达标情况

2025 年 30 个市民健身中心建设使用的工程材料和设备器材质量

均达到相关标准，未对市民健身中心的工程质量造成负面影响，该

指标无偏差。

3）无安全事故发生

据统计，2025 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，在建设期

间均未发生安全事故，该指标无偏差。

（3）时效指标分析

1）工程完工及时性

据统计，2025 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，均按计划

于年内及时完成工程建设，该指标无偏差。
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2）验收及时性

据统计，2025 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，均在工程

完工后及时完成验收，未对后续的资金审定和补贴下达造成影响，

该指标无偏差。

3.效益指标完成情况分析

（1）经济效益指标分析

1）场馆利用率

据了解，2025 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，实际均投

入使用，场馆利用率达到 100%，该指标无偏差。

2）无安全事故发生

据统计，2025 年接受本项补贴的 30 个市民健身中心，在建设期

间均未发生安全事故，该指标无偏差。

（2）社会效益指标分析

1）街镇覆盖率

据统计，截至 2025 年底，全市累计建成社区市民健身中心 232

个，各区街镇基本全覆盖，该指标无偏差。

2）参与锻炼群众比例

据统计，截至 2025 年底，上海市参与锻炼群众的比例达到

50.70%，该指标无偏差。

（3）可持续影响指标分析

长效管理机制建设情况

所有建成的市民健身中心，在建成后均由各区落实属地化管理

责任到项目所在街镇，后续维护维修工作均由各街镇负责具体管理，

项目长效管理机制健全，该指标无偏差。

4.满意度指标完成情况分析
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市民满意度

2025 年各区市民满意度统计如下，测算出市民的平均满意度为

97.43%，该指标无偏差。

表 3-1 各区满意度统计表

序号 区 满意度 序号 区 满意度

1 浦东 95.67% 7 宝山 98.58%

2 黄浦 98.81% 8 闵行 96.86%

3 静安 98.02% 9 金山 96.91%

4 长宁 97.54% 10 松江 97.15%

5 普陀 96.54% 11 青浦 96.54%

6 杨浦 98.36% 12 奉贤 98.17%

平均值 97.43%

四、发现的主要问题和改进措施

（一）主要问题

无。

（二）改进措施

无。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

计划将自评结果作为以后年度专项转移支付预算申请、安排、

分配的重要依据，对绩效自评发现的问题认真整改，并在一定范围

内公开绩效自评结果。

六、其他需要说明的问题

无。
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附件 1：绩效目标自评表

市对区专项转移支付整体绩效自评表
（2025 年度）

专项转移支付

名称：
为民办实事项目社区市民健身中心专项补助

主管部门： 上海市体育局

实施单位： 上海市体育局

项目资金情况（10%）

内容 年初预算数（元） 全年预算数（元） 全年执行数（元） 分值 执行率 得分

年度资金总

额：
90,000,000.00 90,000,000.00 86,399,600.00 10 96.00% 9.60

其中：市对区

转移支付
90,000,000.00 90,000,000.00 86,399,600.00 10 96.00% 9.60

预期目标：

按照《上海市全民健身实施计划（2021-2025）》要求，进一步完善高品质的“15 分钟社区体育生活圈”建设，以街镇和基本管理单元全

民健身场地设施均衡布局为导向，2025 年拟通过为民办实事项目，新建 30 个社区市民健身中心，进一步补齐短板、优化布局、丰富

内涵，着力拓展本市全民健身公共服务资源。按照每个社区市民健身中心 1000 万元测算，项目经费共计 3 亿元，由市体育局和项目所

在区按 3:7 的比例共同承担。项目建成后，由各区落实属地化管理责任到项目所在街镇。

实际完成情

况：

2025 年实际按规定比例完成了对新建的 30 个市民健身中心的补贴工作，补贴资金使用合规，工作环境安全，项目的正常运营得到了

有效保障，工程材料和设备器材质量达标，建设工程均及时完工并通过验收，新建市民健身中心的场馆利用率达到 100%，各区街镇

基本全覆盖，参与锻炼的群众比例达到 50.70%，全年均未发生安全事故，项目建立健全的长效管理机制，市民满意度达到 97.43%。

指标评价（90%）

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 实际完成值 分值 得分
偏差原因分析及改

进措施

整改结果

（已整改/
未整改）

补助资金执行率 ≥95% 96.00% 10 10经济成本

指标 资金使用合规性 合规 合规 3 3
成本指标

社会成本

指标
工作环境安全性 合理 合理 7 7
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数量指标 市民健身中心 ≥30 个 30 个 10 10
新建项目正常运

营保障率
100% 100% 7 7

工程材料和设备

器材质量达标情

况

符合 符合 7 7质量指标

无安全事故发生 确保 确保 3 3
工程完工及时性 及时 及时 7 7

产出指标

时效指标
验收及时性 及时 及时 6 6
场馆利用率 ≥95% 100% 4 4经济效益

指标 无安全事故发生 确保 确保 2 2
街镇覆盖率 ≥95% 107.41% 4 4

社会效益

指标
参与锻炼群众比

例
≥50% 50.70% 5 5

效益指标

可持续影

响指标

长效管理机制建

设情况
建立健全 建立健全 5 5

满意度指标

服务对象

满意度指

标

市民满意度 ≥85% 97.43% 10 10

总计 100.00 99.60
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附件 2：社区市民健身中心建设清单

序

号

区

属

所在街

镇
名称 地址

场地面积

(m²)

核定金额

（万元）

各区市

级资金

（万

元）

1 高行镇
高行镇社区市民健

身中心

启帆路 199弄

40-46号
2498 335.35

2 老港镇
老港集镇社区市民

健身中心

老港集镇

（PDS8-0101）

单元 10-04地

块

4283.59 728.78

3
南汇新

城镇

芦潮港社区市民健

身中心
芦硕路 298号 2207 590.49

4

浦

东

康桥镇
康桥镇社区市民健

身中心

康泽路 555弄

67-69号、秀

沿西路 198号

2754 915.57

771.06

5
老西门

街道

老西门街道市健身

中心
大兴街 12号 1600 440.71

6
南京东

路街道

南京东路街道市民

健身中心

重庆北路 180

号
1200 395.9

7

黄

浦

五里桥

街道

五里桥街道社区市

民健身中心

龙华东路 800

号南园公园内
1200 408.41

373.51

8 彭浦镇
彭浦镇市民健身中

心

万荣路 808号

2楼、彭越浦

楔形绿地（康

宁路交城路

口）

37157 1461.11

9

静

安

天目西

路街道

金融街体育综合运

动中心

金融街购物中

心 B2-01
3687 662.03

636.94

10
天山街

道

天山街道社区市民

健身中心

娄山关路 445

弄
44850 1871.9

11
虹桥街

道

虹桥街道社区市民

健身中心

长宁路延安西

路 2238号新虹

桥中心花园北

侧

4446 776.93

12

长

宁

北新泾

街道

北新泾街道市民健

身中心

北翟路 72号东

面 50米、哈密

路 190-192号

1580 230.55

863.82

13
长寿路

街道

长寿路街道社区市

民健身中心
长寿路 261号 3000 621.12

14

普

陀
桃浦镇

桃浦社区市民健身

中心
敦煌路 280号 32510 2905.96

1058.13

15
杨

浦

平凉路

街道

平凉社区市民健身

中心

杨树浦路 658

号 7号楼三楼
1440 722.21 216.66

16
宝

山
顾村镇

顾众湾宝韦市民健

身中心

联谊 398号四

楼
7916 2747.44 824.23

17 闵 古美路 古美路街道社区市 合川路 366号 13548.42 3174.71 1138.11
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序

号

区

属

所在街

镇
名称 地址

场地面积

(m²)

核定金额

（万元）

各区市

级资金

（万

元）

街道 民健身中心

18

行

莘庄镇
莘庄山花市民健身

中心

山花路 516弄

1号
2924 619.01

19 吕巷镇
吕巷镇社区市民健

身中心
马新村 3组 1179 378.52

20

金

山 石化街

道

石化街道社区市民

健身中心

卫二路 403-1

号
3000 280.48

197.70

21
永丰街

道

永丰街道市民健身

中心
永隆路仓华路 5000 1363.24

22

松

江 九里亭

街道

九里亭街道市民健

身中心

滨亭路 355弄

1号
1500 996.2

707.83

23 徐泾镇
徐泾镇社区市民健

身中心

招商象屿蟠龙

府 2期东北 58

米（体育中

心）

8658.4 2000.31

24

青

浦

练塘镇
练塘镇市民健身中

心
文化路 85号 1000 185.89

655.86

25 海湾镇
乐动力临港足球综

合运动中心
承贤路 1333号 77000 735.19

26 南桥镇
南桥镇新城社区市

民健身中心

光昊路 567弄

金海壹品 1号

楼

1234 429.05

27 庄行镇
庄行镇社区市民健

身中心
浦秀村 1326号 2670 968.14

28 四团镇
四团镇社区市民健

身中心
五四村 1528号 4350 992.9

29 青村镇
青村镇社区市民健

身中心

青村镇南明路

80号
1980 657.61

30

奉

贤

奉城镇
奉城镇社区市民健

身中心

新奉公路 6125

弄 237-238

号、247号

3488.16 204.15

1196.11

合计 28799.86 8639.96


