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摘要 

一、概述 

为响应国家战略发展，推动上海市《上海市制造业转型升级“十

三五”规划》目标的实现，市经信委设立了上海市产业转型升级发展

—产业技术创新专项资金项目（以下简称本项目），旨在通过对本市

相关企事业单位的产业技术创新进行资金支持，加大财政资金支持力

度，引导各类社会资本投入，加快构建以企业为主体、市场为导向、

产学研相结合的产业技术创新体系。 

本项目由市经信委技术进步处负责统筹管理，市经信委下属机构

市经济和信息化发展研究中心负责具体实施。具体操作流程包括指南

发布、项目申报、项目评审、项目公示、签订协议、管理监督和项目

验收 7个环节。在项目立项和验收后，市经信委技术进步处根据专家

评审结果，结合处室意见向综合规划处提出付款申请；综合规划处在

年度预算批准的额度内向市财政局申请拨款；市财政局审核后，按照

国库集中支付的有关规定直接向项目承担单位拨付资金。 

本项目 2016-2018 年预算安排和执行情况如下表所示： 

年份 预算 调整预算 决算 预算执行率 

2016 12500 12420 12419.6 100% 

2017 7500 7882 7870.2 99.85% 

2018 7500 7495 7489.38 99.93% 

本项目为经常性项目。本次针对 2018 年上海市产业转型升级发

展—产业技术创新专项资金项目进行绩效评价。2018 年度产业技术

创新专项资金共支持了 125 个项目，其中立项项目 25 个，验收完成

项目 100 个（包含以前年度验收在 2018 年拨付资金的项目）。此外，

经过统计，本项目 2018 年度应验收项目 48 个，实际验收完成项目

30个，验收通过 27 个。 

二、评价结论和绩效分析 
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（一）绩效评分和等级 

针对本项目特点，评价组重点评价了专项资金申报实施开展情

况、资金使用情况、管理制度执行情况以及项目预期结果实现程度。

经评价，本项目最终绩效得分 86.06 分，评分等级为“良”。其中，

项目决策类指标权重分为 10 分，得分为 8.6 分，得分率 86%；项目

管理类指标权重分为 34 分，得分为 29.75 分，得分率 87.5%；项目

绩效类指标权重分为 56分，得分为 47.71 分，得分率 85.2%。 

（二）绩效目标实现情况 

市经信委未编制本项目的绩效目标，评价组根据项目实施内容及

相关文件要求，梳理了本项目的绩效目标，并设计了具体的绩效指标

和指标值。 

评价组通过统计汇总和调查问卷的方式采集项目的产出效果数

据，来对项目绩效目标实现情况进行评价：对 100 个验收项目的计划

目标与实际完成情况进行统计分析来获取经济效益和部分社会效益

数据；对 2018 年度受专项资金扶持的 125 家企业进行问卷调查来获

取社会效益和满意度数据。具体绩效目标实现情况如下表所示： 

绩效目标类型 指标内容 指标值 指标实现情况 

产出数量目标 受扶持项目的完成率 100% 100% 

产出质量目标 项目验收合格率 ≥90% 90% 

产出时效目标 项目验收延期率 ＜10% 37.5% 

经济效益目标 

企业自筹资金到位率 ≥100% 

经汇总统计，100 个验收项目扣除 1

个四新券补贴后，99 个验收项目中

共计 16 个项目的企业自筹资金未达

到计划资金金额（占比 16.16%） 

利润目标达成率 100%按计划达成 

经汇总统计，100 个验收项目中有

84个项目申报和合同中设定了利润

目标，其中有 8个项目未达到计划

利润指标（占比 9.52%） 

收入规模实现程度 100%按计划达成 

经汇总统计，100 个验收项目中有

91个项目申报和合同中设定了收入

规模经济指标，其中有 6个项目未

实现计划收入（占比 6.59%） 

社会效益目标 
知识产权数量计划达

成率 
100%按计划达成 

经汇总统计，100 个验收项目中有 99

个项目申报和合同中设定了知识产

权数量指标，其中有 6个项目未达成
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计划知识产权数量（占比 6.06%） 

技术创新能力先进性 

≥80%的扶持单位技术

创新能力位于行业前

10% 

根据问卷调查结果，90 个项目中有

66个项目的承担单位技术创新能力

在国内同行业领域处于前 10%的先

进地位（占比 73.33%） 

科研成果转化率 
≥60%的验收项目实现

了产业化 

根据问卷调查结果，65个产业化项

目中有 58个项目实现了产业化（占

比 89.23%） 

“四新”产品应用覆

盖度 

所有四新产品在上海

市或其他省市得到示

范应用 

根据问卷调查结果，6个四新项目

全部实现在上海市或其他省市得到

示范应用 

标准的行业影响力 

所有联盟项目制定的

标准被行业、国家、国

际标准采纳或引用 

根据问卷调查结果，8个联盟项目

中有 6个项目制定的标准被被行业

/国家标准采纳或引用（占比 75%） 

满意度 受益单位满意度 ≥90% 93.72% 

备注：本次评价共计发放 125 份问卷，实际收回 90 份，有效问卷 90 份，问卷回收率为 72%，有效率为 100%。 

（三）绩效分析 

本项目符合《上海市制造业转型升级“十三五”规划》的相关要

求，能够支持产业技术创新战略目标的实现，支持方向符合发展政策

和优先发展重点。总体上，本项目管理制度健全，项目的申报受理、

审批立项、跟踪管理过程规范，支持对象、支持标准均符合规定。但

项目实施的财务管理环节严谨度不足，导致有重复安排资金的情况发

生；验收管理未能按制度有效实施，导致项目验收延期率较高。 

本项目整体的社会效益和满意度较为理想，符合产业技术创新项

目的立项目的，但部分扶持项目的实际效益与预期存在差距。 

三、主要经验 

近年来，市经信委不断加强和规范产业技术创新专项资金的管

理，对专项资金扶持项目的立项和验收均经专家评审，并通过市经信

委官网对外公布，坚持公开、公平、公正、择优和专款专用的原则，

并主动接受社会、行业、企业的监督。同时，市经信委依托财政科技

平台，实现了在线申报、在线跟踪和在线提交验收材料，提升了管理

效率的同时降低了管理成本。 

四、存在问题与建议  

（一）存在问题 



4 

 

1. 市经信委未设置本项目的绩效目标，项目整体实施无规划，且

难以评价项目实施效果 

针对每个专项资金扶持项目，在项目立项时均设置了具体的考核

指标，但市经信委未就本项目整体设置具体可量化的绩效目标，导致

项目整体的实施无规划，难以对项目整体的产出效果进行评价。 

2. 市经信委监管力度不够，未有效落实项目验收管理制度，致使

部分项目未能及时验收 

本次评价发现 2018 年 48 个应验收项目中有 18 个未按时完成验

收（占比 37.5%）。其中，8 个项目于 2019 年初完成验收。据调查，

验收不及时的原因主要有：企业验收材料准备时间较长（由企业人员

变动、审计时间较长、资料不完善带来的不断调整所致）；信息化发

展研究中心验收排期时间较长（项目数量多，管理人力不足所致）。

市经信委未能依照既定制度采取切实有效的监督管理措施，确保下属

业务单位有效落实管理制度的规定。 

3. 部分项目产出效果未达预期，但就尾款资金是否核减以及核减

比例未做出明确规定 

在项目立项和验收的专家评审环节，市经信委已规定：对于项目

在个别指标（如税收、利润、知识产权等）未达到要求的，可依据验

收会议专家打分情况拨付后续资金。本次评价发现 29 家扶持企业计

划投资、收入、利润或知识产权数量未达预期计划，涉及扶持资金

3200 万元。经专家评审，对 5 个项目的尾款资金进行了核减，该些

项目的扶持资金共计 320 万，核减金额共计 27.22 万元，平均核减率

8.51%。但市经信委未就专家评审打分的高低与资金核减金额的多少

设定具体细则，对未达计划项目的资金是否核减亦未有明确规定，存

在一定的自由裁量权。 

4. 市经信委财务管理过程严谨度不足，2018 年有 1 个项目的补

贴资金被重复安排（现已退回） 
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本次评价发现 2018 年专项资金扶持项目中有一个项目重复安排

资金 15万元（该笔资金于 2019 年 5 月 21 日退回国库），市经信委在

专项资金拨付申请至核拨的一系列流程中未能及时发现问题，说明财

务核查等必要的财务管理严谨度不足。 

（二）改进措施与建议 

1. 市经信委应建立完善项目的绩效目标，保障项目实施过程有规

划，项目实施效果可评价 

市经信委应根据国家战略规划的要求设置符合本项目的可衡量、

可测定、科学合理的绩效目标，以期通过评估实际结果与预设目标之

间的差距，挖掘分析项目实施过程中存在的问题，促进项目实施和管

理水平的提升。 

2. 市经信委应根据管理制度的要求采取有效的监督管理措施，提

升验收管理制度的执行效力，降低项目验收延期率 

市经信委应针对验收管理环节制定明确的考核办法，以加强对下

属业务实施单位市经济和信息化发展研究中心的监督管理，确保验收

管理制度有效实施，提升管理效果，降低项目验收延期率。 

3．市经信委应细化专家评审意见和拨付资金金额之间的规则，保

障项目实施，提升财政资金使用效益 

市经信委应针对项目验收的专家评审环节制定具体的操作办法，

细化评审结果与后续资金拨付与否，拨付金额之间的规则，以保障项

目实施的同时提升财政资金使用效益。 

4. 市经信委应加强财务控制力度，降低专项资金使用风险 

市经信委应加强内部财务核查力度，优化专项资金财务核算方

法，明确并落实从资金拨付申请至核拨一系列流程的相关责任人与相

应职责，提升专项资金审核审批人员的监控意识，规避财务风险。 
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2018 年上海市产业转型升级发展—产业技术创新专

项资金项目绩效评价报告 

为贯彻落实全面推进预算绩效管理工作的要求，根据《财政部关

于印发〈财政支出绩效评价管理暂行办法〉的通知》（财预〔2011〕

285 号）、上海市财政局《关于印发〈上海市预算绩效管理实施办法〉

的通知》（沪财绩〔2014〕22 号）和上海市财政局《关于 2019 年市

财政局开展重点绩效评价工作有关事项的通知》（沪财绩〔2019〕14

号）的文件精神，受上海市财政局监督检查局的委托，上海中佳永信

会计师事务所有限公司以第三方社会评价机构身份，承担上海市经济

和信息化委员会（以下简称市经信委）负责实施的 2018 年上海市产

业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目（以下简称本项目）的

绩效评价工作。评价组根据修改完善的工作方案开展本次评价，经过

数据采集、资金合规性检查、访谈、社会调查等必要评价程序，采用

绩效分析与统计方法，形成本评价报告。 

一、项目基本情况 

（一）概况 

1. 立项背景及目的 

近年来，中国经济面临需求增长缓慢、部分行业产能严重过剩、

传统产业竞争力削弱等问题，加快产业转型升级已经成为中央要求和

社会共识。其中，加强产业技术创新是加快转变经济发展方式的重要

支撑，是促进科技体制改革的关键环节，是落实科学发展观、建设创

新型国家的重要内容。党中央、国务院一直高度重视产业技术创新工

作。 

根据《国务院办公厅关于进一步支持企业技术创新的通知》（国

办发〔2011〕51 号）的文件精神，各级政府要进一步加强企业技术

创新能力建设、加快完善公共技术创新服务体系、加大新技术新产品
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应用推广的支持力度、引导科技创新人才向企业集聚。 

上海有着技术基础好、产业规模大、产业配套强、创新要素全等

有利于技术创新的独特优势。《上海市城市总体规划（2016-2040）》

确立了上海至 2040 年将建设卓越的全球城市，国际经济、金融、贸

易、航运、科技创新中心和文化大都市的发展目标。上海市市政府

2016 年颁布了《上海市制造业转型升级“十三五”规划》，提出产业

发展新格局：聚焦电子信息、智能制造、民用航空、船舶与海洋工程

装备、生物医药与高端医疗器械等重点领域，攻克一批具有全局性影

响、带动性强的关键技术；建设一批制造业创新中心，打造一批国内

领先、具有国际影响力的企业技术中心,发挥国家级重点实验室、工

程实验室、工程技术中心、工程技术研究中心的作用；继续实施战略

性新兴产业项目，加大创新产品政府采购力度；实施知识产权和团体

标准化战略，支持多种途径的引进技术吸收与创新，以研发外包、联

合攻关、产业联盟、示范基地等形式，开展产学研用合作。 

作为上海市政府组成部门，市经信委主管本市的经济和信息化工

作，在市委、市政府的领导下，负责落实产业转型升级发展—产业技

术创新专项资金工作。为推进创新产业的培育发展，促进本市产业转

型升级，市经信委制定了《上海市产业转型升级发展专项资金管理办

法》（沪经信规 〔2015〕101 号)和《上海市产业技术创新专项支持

实施细则》（沪经信技〔2015〕769 号），文件明确了专项资金支持

对象、支持范围、支持方式、支持标准、项目申报、管理、监督和验

收等内容。每年由市经信委技术进步处发布专项资金的申报工作通

知，从申报要求、申报渠道、申报方式、申报材料、项目指南、申报

书模板等方面为各企事业单位开展专项资金申报工作提供指导。 

上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目为经常

性项目。本项目项下的引进技术的吸收与创新专题和产学研合作专题

早先于 2007 年根据《上海市企业自主创新专项资金管理办法》设立，
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后自 2015 年起，包括上述两项的多种专题项目以“上海市产业转型

升级发展（产业技术创新）专项资金”的统一抬头进行实施，其中，

引进技术的吸收与创新专题为 2007 至今的支持方向；产学研合作专

题为 2007-2016 年的支持方向（于 2017 年转入工业强基专项）；“四

新”模式与产品推广运用专题和“四新服务券”（产学研合作）专题

为 2015 年的支持方向；产业创新联盟标准化建设专题为 2015-2016

年的支持方向；制造业创新中心建设专题为 2017-2018 年的支持方

向；产业创新要素建设专题为 2018 年的支持方向（详见下文表 1-1）。 

本项目的设立旨在响应国家战略发展，推动上海市“十三五”规

划目标的实现，通过对本市相关企事业单位的产业技术创新进行资金

支持，加大财政资金支持力度，引导各类社会资本投入，加快构建以

企业为主体、市场为导向、产学研相结合的产业技术创新体系。本项

目由市经信委的技术进步处负责统筹管理，由市经信委下属机构市经

济和信息化发展研究中心负责具体实施。 

2. 项目实施情况 

（1）专项资金支持内容及标准 

本专项资金的支持对象应符合在本市依法设立、具有独立法人资

格、法人治理结构规范、财务管理制度健全和信用记录良好等基本条

件。 

本专项资金用于支持本市企业加强自主创新能力建设，支持产业

技术创新体系建设、产业化关键技术攻关、创新成果示范应用，聚焦

支持上海建设具有全球影响力的科技创新中心重点领域、“新技术、

新产业、新业态、新模式”企业和产业创新联盟的创新项目等类型的

产业技术创新项目。 

具体各项目类别的支持标准如表 1-1 所示。 
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表 1-1 产业转型升级发展—产业技术创新专项资金支持标准 

序号 项目类别 申报年份 支持比例和限额 资金拨付方式 

1 
引进技术的

吸收与创新 

2010-2012 年 
不超过项目投入20%，

最高不超过 300 万 

分两次拨付：项目立

项后拨付资助金额的

50%；项目通过验收后

拨付资助金额的50%。

项目未达到考核目标

的，视情况核减尾款

金额。 

2013-2015 年 
不超过项目投入30%，

最高不超过 800 万 

2016-2018 年 
不超过项目投入50%，

最高不超过 800 万 

2 
市产学研合

作计划 
2013-2015 年 

不超过项目投入50%，

最高不超过 800 万 

分两次拨付：项目立

项后拨付资助金额的

50%；项目通过验收后

拨付资助金额的50%。

项目未达到考核目标

的，视情况核减尾款

金额。 

3 

“四新服务

券”（产学研

合作） 

2015 年 

每套券金额 20 万，分

为企业券和高校券，

额度各 10 万元，每个

企业可申领一套 

网上实名登记 

一次性兑换发放 

4 

“四新”模

式与产品推

广运用 

2015 年 
不超过项目投入30%，

最高不超过 100 万 

分两次拨付：项目立

项后拨付资助金额的

50%；项目通过验收后

拨付资助金额的50%。

项目未达到考核目标

的，视情况核减尾款

金额。 

5 

产业创新联

盟标准化建

设 

2015 年 
专项资金补贴最高不

超过 50 万 

分两次拨付：项目立

项后拨付资助金额的

50%；项目通过验收后

拨付资助金额的50%。

项目未达到考核目标

的，视情况核减尾款

金额。 

2016 年 
专项资金补贴最高不

超过 30 万 

6 
制造业创新

中心建设 
2018 年 

不超过项目投入50%，

最高不超过 300 万 

分两次拨付：项目立

项后拨付资助金额的

50%；项目通过验收后

拨付资助金额的50%。

项目未达到考核目标

的，视情况核减尾款

金额。 

7 
产业创新要

素建设 
2018 年 

不超过项目投入50%，

最高不超过 300 万 
一次性后补贴 
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（2）具体实施完成情况 

2018 年度本项目共支持了 125 个项目，覆盖了 7 个子专项。其

中，立项项目 25 个，验收完成项目 100 个（包含以前年度验收在 2018

年拨付资金的项目）： 

（1）引进技术的吸收与创新专项：2018 年拨付 11 个项目首笔

立项资金共计 1262.5 万元，拨付 56个验收项目尾款资金共计 2836.3

万元。其中，5个项目因产业化指标未全部达标，以专家打分予以核

拨资金，另外 51 个项目全部完成了项目合同约定的投资额和各项指

标； 

（2）市产学研合作计划专项：2018 年拨付 28 个验收项目尾款

资金共计 1729.58 万元，其中，3个项目个别经济效益指标未达到合

同考核要求，以专家打分予以核拨资金，另外 25 个项目全部完成了

项目合同约定的投资额和各项指标； 

（3）“四新”模式与产品推广运用专项：2018 年拨付 7 个验收

项目尾款资金共计 325 万元，7个项目全部完成了项目合同约定的投

资额和各项指标； 

（4）产业创新联盟标准化建设专项：2018 年拨付 8个验收项目

尾款资金共计 135 万元（有一个项目重复申请资金 15万元），8个项

目全部完成了项目合同约定的投资额和各项指标； 

（5）制造业创新中心建设专项：2018 年拨付 4个项目首笔立项

资金共计 591 万元； 

（6）“四新服务券”（产学研合作）专项：2018 年兑换 1家“四

新服务券”，拨付 10万元； 

（7）产业创新要素建设专项：2018 年一次性拨付 10 个项目补

贴资金共计 600 万元； 

2018 年具体下拨资金项目的实施情况详见附件一 基础数据表

（附表 1-1 至 1-6），其中，验收项目的计划目标和实际完成情况对
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比汇总详见附件一 基础数据表（附表 1-7 至 1-10）。 

此外，经过统计，本项目 2018 年度应验收项目 48个，实际验收

完成项目 30个，验收通过 27 个。 

3. 预算资金来源及使用情况 

（1）项目总投资及资金来源 

上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金由市级财政

预算安排, 纳入市经信委部门预算管理。在企业申报的基础上，经过

市经信委初审与专家评审后，由市经信委正式立项并编制资金安排计

划。 

2016 年本专项资金预算安排 12420 万元，决算 12419.6 万元，

预算执行率 100%；2017 年预算安排 7882 万元，决算 7870.2 万元，

预算执行率 99.85%。 

2018 年预算安排 7500 万元，调整预算 7495 万元，决算 7489.38

万元，预算执行率 99.93%。2018 年度本项目共计支持 125 个项目（其

中，新立项项目 25个，验收完成项目 100 个），具体项目类别及支持

资金分配情况如表 1-2 所示。 

表 1-2 2018 年度项目类别及支持资金情况表 

项目类别 申报年份 
项目数量

（个） 

支持金额 

（万元） 

立项项目 

引进技术的吸收与创新 2017 年 11 1262.5 

制造业创新中心建设 2018 年 4 591 

产业创新要素建设 2018 年 10 600 

小计 25 2453.5 

验收项目 

引进技术的吸收与创新 2010-2016 年 56 2836.3 

市产学研合作计划 2013-2015 年 28 1729.58 

“四新”模式与产品推广运用 2015 年 7 325 

产业创新联盟标准化建设 2015-2016 年 8* 135 

四新服务券（产学研合作） 2015 年 1 10 
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小计 100 5035.88 

合计 125 7489.38 

*备注：有 1 个项目重复安排资金 15 万元 

本项目 2018 年度实际支出 7489.38 万元，其中 2453.5 万元为拨

付给新立项目的首笔扶持资金（包含 2017 年度申报项目 11 个，2018

年度申报项目 14 个）；5035.88 万元为拨付给以前年度申报于 2018

年验收项目的尾款资金（2010-2016 年度申报项目 100 个）。 

（2）资金管理及拨付流程 

每年，市经信委技术进步处根据项目的专家评审结果，结合处室

意见提出专项资金支持项目计划方案；再根据经公示、上会审议通过

的方案，组织安排与项目单位签订计划任务书或协议，之后根据项目

实施进度向综合规划处提出付款申请；综合规划处在年度预算批准的

额度内向市财政局申请拨款；市财政局审核后，按照国库集中支付的

有关规定直接向项目承担单位拨付资金。具体资金拨付流程如图 1-1

如示。 

图 1-1 项目资金拨付流程图 

市财政局和项目管理机构对专项资金的管理和使用进行监督检

查；项目承担单位应当严格执行财政资金管理的有关规定，专款专用。

对于违规使用资金情况，按照《上海市产业转型升级发展专项资金管

理办法》规定处理。 

4. 项目组织及管理 

（1）组织架构 

本项目主管单位为市经信委，具体由其内设部门技术进步处统筹

管理，下属机构市经济和信息化发展研究中心具体操作实施，内设部
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门综合规划处与办公室配合开展工作。各部门/机构的主要职责如表

1-3 所示。 

表 1-3  市经信委相关部门及下属机构主要职责汇总表 

部门/机构 主要职责 

技术进步处 

拟定并发布本专项资金年度项目申报指南，指导管理机构开展项目

受理与初审工作；提出专项资金项目计划方案，安排方案公示后的

上主任办公会审议；指导管理机构开展项目协议签订工作，向综合

规划处请款；指导管理机构开展项目跟踪、管理和验收工作 

市经济和信息化

发展研究中心 

具体负责项目申报材料受理（包括审查申报材料齐备性）、立项配

合、签订合同、跟踪项目进度、组织项目检查和验收等管理和服务

工作，并将项目申报、受理、实施、验收和整体推进情况报送技术

进步处 

综合规划处 组织专家开展网上项目评审，将专家评审意见反馈技术进步处 

办公室 进行项目计划方案公示；负责专项资金项目后评估及监督检查 

（2）项目操作流程 

本项目操作流程主要包括指南发布、项目申报、项目评审、项目

公示、签订协议、管理监督和项目验收 7个环节。各环节工作流程如

图 1-2 所示： 
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图 1-2 项目操作流程图 

（3）项目管理制度 

2018 年 2 月市经信委技术进步处发布了《上海市经济信息化委

关于开展 2018 年上海市产业转型升级发展专项资金项目（产业技术

创新）申报工作的通知》（沪经信技〔2018〕91 号），明确了 2018 年

度本项目的申报条件、申报材料、申报方式、受理时间等内容。2018

年 11月至2019年 1月市经信委陆续公示了本专项资金拟支持的项目

名单。 

为进一步保障项目的顺利实施，市经济和信息化发展研究中心作

为项目实施单位，根据专项资金管理办法，结合项目管理的实际情况，

未通过   通过

责任部门 主要任务核心流程

项目申报

项目评审

签订协议

区经委（集团）主管部门

市经济信息化委下属机构市

经济和信息化发展研究中心

市经济信息化委技术进步处

市经济信息化委综合规划处

市经济信息化委技术进步处

市经济信息化委财务审计处

市经济和信息化发展研究中心

市财政局

根据本市产业发展规划，结合年度工作重点，

编制相关领域项目申报指南和通知，在上海经

济和信息化委网站上发布。

指南/通知发布 市经济信息化委技术进步处

1. 根据相关领域申报指南或通知，由企业(部

分领域需向区经委申报，经区经委审核同意)

向市经信委报送项目申请材料；

2. 部分领域直接向市经信委报送项目申请材料。

市经信委技术进步处组织委内查重和信用查询，

综合规划处同时开展专家网上评审

1. 市经信委技术进步处会同市财政局根据专家

评审意见并结合重点领域和年度重点工作，提

出年度相关领域专项支持资金项目安排计划；

2. 市经信委办公室在市经济信息化委网站进行

公示。

市经济信息化委技术进步处

市经济信息化委办公室
项目公示

1. 市经信委根据公示结果正式立项并编制资金

安排计划，向综合规划处请款；

2. 市经信委和项目承担单位签订项目协议，具

体由市经济和信息化发展研究中心操作实施；

3. 市财政局根据市经信委综合规划处请款报告

完成拨款。

1. 市经信委技术进步处、市经济和信息化发展

研究中心负责对项目实施情况进行监督管理；

2. 市财政局负责对专项资金的使用情况进行监

督检查。

市经济信息化委技术进步处、

市经济和信息化发展研究中心

市财政局

管理监督

1. 市经信委技术进步处、市经济和信息化发展

研究中心对项目进行验收；

2. 市财政局根据市经信委请款报告,拨付项目

尾款。

市经济信息化委技术进步处、

市经济和信息化发展研究中心

市财政局
项目验收

通知

区经委
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制定了关于加强产业技术创新项目管理的规范要求与专项管理流程。

具体内容包括： 

（1）项目申报环节的管理：网上申报项目，同时提交纸质申报

材料，分别进行网上审核和书面审核。 

（2）项目执行环节的管理：审核上会后，进行公示形成批复，

根据批复与项目单位签订合同并拨付首笔资金，拨款前核实项目单位

银行账号；对项目进行日常跟踪管理，定期向市经信委技术进步处汇

报；处理项目调整变更等特殊情况。 

（3）项目验收环节的管理：项目到期前 6 个月起定期督促单位

准备验收材料；组织完成专家验收会议流程，形成验收意见；收集并

报送正式验收材料，配合后续资金拨付。 

（二）绩效目标 

1. 总目标 

本项目的立项主旨是通过对本市相关企事业单位的产业技术创

新进行资金支持，加大财政资金支持力度，引导各类社会资本投入，

加快构建以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的产业技术创新

体系。 

通过对本项目资金支持，鼓励本市中小微企业采购第三方服务机

构提供的法律咨询服务、公有云服务以及大数据的采集、标准化、清

洗、建模、挖掘等服务，以提高企业的创新能力；支持已命名的上海

市制造业创新中心聚集创新资源，开展关键技术攻关；鼓励和支持产

业创新联盟或龙头企业，围绕本市战略性新兴产业领域开展创新要素

工作；鼓励引进技术消化吸收，提升企业技术中心协同创新能力，夯

实创新人才基础，培育持续自主创新能力。 

2. 年度目标 

（1）产出目标： 

1）受扶持项目的完成率 100%；  
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2）项目验收合格率≥90%； 

3）项目按计划完成并及时申请验收，项目验收延期率＜10%； 

（2）效果目标： 

1）自筹资金到位率 100%； 

2）利润达到预期目标； 

3）收入规模达到预期目标； 

4）知识产权数量计划达成率 100%； 

5）专项资金对技术创新先进单位具有吸引力； 

6）科研成果转化率≥60%； 

7）“四新”产品应用覆盖上海或其他省市； 

8）标准具备行业影响力； 

9）受益单位满意度达到 90%； 

（3）影响力目标： 

1）信息化机制建设完善，满足项目全生命周期管理目标； 

2）产学研合作机制具有长效性； 

3）支持单位的创新持续。 

二、绩效评价工作情况 

（一）绩效评价目的 

通过对 2018 年度上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项

资金的申报实施开展情况、资金使用情况、管理制度执行情况和项目

预期结果实现程度进行了解与评价，总结经验，发现问题，进一步加

强预算编制、绩效目标设定、项目管理，发挥财政资金引导和推进作

用，撬动社会资金，提高企业的创新能力，进一步提高财政资金效益。 

（二）绩效评价工作方案制定过程 

1. 文件研读 
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评价组在市经信委、市经济和信息化发展研究中心的协助下，收

集项目相关政策文件制度、项目申报资料、项目资金安排文件、项目

实施和验收等资料，对项目相关文件、申报文本资料进行研读。根据

市财政局监督检查局的要求，结合项目特点，形成项目评价的总体思

路，并形成了项目指标体系和方案的初稿。 

2. 前期调研 

根据绩效评价方案初稿的要求，与市经信委和市经济和信息化发

展研究中心的相关领导进行了沟通和访谈，了解项目的实施情况，资

金管理情况等，并且讨论了项目实施目标和方案初稿的可行性。 

3. 确定评价思路和方法 

评价组从专项资金设置目的与支持方向的角度出发，确定评价思

路，设计指标体系。指标体系包括评价项目资金支持方向是否符合产

业技术创新项目的立项方向，是否能够推动企业自主创新，资金使用

是否合规、是否公平公正，制度保障是否健全以及受益项目效果是否

达到预期等维度。 

指标体系包括综合评价表和基础数据表两部分，综合评价表是评

价的依据，基础数据表是支持评价的原始数据来源，由被评价单位负

责填报。指标体系为评分所用，需要基础数据表、问卷调查和访谈的

支持。综合评价表中各指标的权重由绩效评价组根据绩效评价原理和

评价需求，在调研基础上依据指标的重要性产生。 

4. 绩效评价指标体系及绩效评价方案设计 

通过对项目资料进行研读和前期调研，结合项目的实际开展情

况，与市经信委、市经济和信息化发展研究中心的相关领导进行沟通，

对项目指标体系和方案初稿进行不断调整完善，经专家评审通过后，

最终根据专家评审意见修改形成绩效评价方案定稿。 

（三）绩效评价原则和方法 

1. 绩效评价原则 
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本方案的评价原则是依据绩效评价基本原理，按照上海市财政局

《关于印发〈上海市预算绩效管理实施办法〉的通知》（沪财绩〔2014〕

22 号），分别按照计划标准、行业标准等制定。 

对于反映项目立项情况的战略目标适应性、立项依据充分性、立

项规范性等指标，如 A1 类指标，根据项目同相关政策、立项文件、

部门职责的符合度进行打分。 

对于反映财政预算执行情况的指标，如 B1类指标，通常以 100%

为满分，按照区间赋值计算。 

对于反映项目产出完成情况、及时情况的指标，如 C1 类指标，

分别按其完成率打分。 

对于描述状态的定性类指标，如满意度指标，一般通过问卷或访

谈等方式采集相关数据，统计分析后，按加权平均的结果进行打分。 

对于其他指标，依据其特征，将考核的具体结果按绩效评价指标

体系表中的评分规则给予打分。 

本方案绩效评价指标体系表中各指标的权重由评价组根据绩效

评价原理和评价需求，在调研基础上依据指标的重要性产生，专家评

审会论证后，将根据专家意见最终确定指标权重。 

2. 评价方法 

（1）实地调查 

评价组到市经信委和市经济和信息化发展研究中心，了解专项资

金立项目的，扶持范围和标准，资金拨付流程；收集项目业务资料，

询问项目申报至验收全过程实施情况。 

（2）资金核查 

评价组按扶持资金比例，分立项、验收以及不同专题，优先选取

获得专项支持资金大的项目单位进行资金核查抽查。检查项目实际投

资金额和自有资金投入金额是否与申报相符，是否及时到位；检查项

目专项资金是否专款专用、是否专账核算、支出内容是否合规；检查
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验收项目的实际产出包括收入、利润等经济效益指标和知识产权等社

会效益指标是否与验收资料相符。 

（3）问卷及抽样调查 

根据评价需要，针对性地设计了调查问卷，调研对象为 2018 年

上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项项目所有接受专项资

金支持的企业（共 125 家），以了解具体项目的实施效果，以及受扶

持对象对本专项资金项目申报情况、专项资金拨付情况、监督管理情

况、组织验收情况、积极性提升及项目整体运行情况的满意程度情况。 

（4）统计分析 

对市经信委、市经济和信息化发展研究中心提供的 2018 年上海

市产业转型升级发展—产业技术创新专项项目的相关数据资料进行

统计分析，按照评价标准对管理类和产出指标进行打分；通过对整理

后的访谈内容和收集调查问卷回答进行统计分析，按照评价标准对效

果类指标进行打分。 

（5）逻辑分析 

通过逻辑推理分析，设定条件与各种可能产生的结果相关性来寻

求各指标之间内在联系，并借以找出财政资金投入与产出的效果之间

的内在联系。 

（四）数据采集方法及过程 

评价组在前期调研的基础上，按照绩效评价工作方案，收集政策

文件、立项文件、申报文件、预算财务、跟踪监督、项目验收等资料，

并通过资金核查、调研访谈、发放问卷等方式收集证据，全面考察项

目执行和管理情况。 

本次绩效评价的证据收集途径主要有： 

1.向项目主管部门（市经信委）和具体管理单位（市经济和信息

化发展研究中心）采集基础数据资料； 

2.与财政专管员、市经信委、市经济和信息化发展研究中心以及
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部分受专项资金扶持的项目单位负责人进行访谈获取项目实施过程

信息； 

3.现场走访 8 家受专项资金扶持的项目单位（涉及 11 个项目）

进行资金核查，采集项目资金使用规范性方面的信息，同时了解项目

实施成效； 

4.对受专项资金扶持的项目单位进行问卷调查，获取基本情况和

满意度等数据； 

5.通过检查，对相关数据进行核实、验证；通过汇总，得到统计

数据。 

（五）绩效评价实施过程 

自 2019 年 2 月上海中佳永信会计师事务所接受委托以来，事务

所专门成立了绩效评价组。评价组在前期调研的基础上，完成了绩效

评价工作方案。后经数据收集、资金核查、问卷调查、访谈、数据分

析等过程对项目进行打分评价，并撰写完成绩效评价报告。 

1. 数据填报和汇总 

2019 年 3 月 1 日-2019 年 4 月 30 日，指导市经信委、市经济和

信息化发展研究中心就 2018 年上海市产业转型升级发展—产业技术

创新专项项目进行相关基础数据填报工作，并经评价组核对汇总。 

2.资金核查 

根据专项资金的管理办法及委托方要求，评价组对 2018 年上海

市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目受益单位进行资

金核查。检查项目实际投资金额和自有资金投入金额是否与申报相

符，是否及时到位；检查项目专项资金是否专款专用、是否专账核算、

支出内容是否合规；检查验收项目的实际产出包括收入、利润等经济

效益指标和知识产权等社会效益指标是否与验收资料相符。分立项、

验收以及不同专题，优先选取获得专项支持资金大的项目，共抽查了
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11 个项目，包括 2018 年下拨资金项目 6个（验收项目 4个，立项项

目 2个）和 2018 年应验收项目 5个。2018 年下拨资金抽查的项目金

额合计 450 万元，占当年下拨总支持资金的 6%。具体内容见附件二。 

3. 访谈 

2019 年 3月 1日-2019 年 5月 15 日，评价组对市财政局专管员、

市经信委、市经济和信息化发展研究中心和具体项目受益单位相关负

责人进行访谈。访谈主要内容分别包括：项目立项申请和预算安排及

调整的整体情况、绩效目标设立情况、资金拨付的情况、项目撤销退

款的情况、评价的需求和希望达到的目标；项目立项申请和预算安排

的整体情况、项目主要实施管理流程、项目申报审批情况、专项资金

拨付情况、项目实现的效果目标，以及对产业技术创新专项资金项目

的管理经验；项目申报材料审核、具体实施流程、跟踪监督管理、验

收管理情况以及存在的困难和建议；具体项目申报前准备、资金使用、

开展情况、相关部门的指导管理、验收情况以及项目成效等。具体访

谈报告详见附件三。 

4. 问卷调查 

2019 年 4 月 30 日-2019 年 5 月 15 日，评价组对 2018 年上海市

产业转型升级发展—产业技术创新专项项目接受专项资金支持的企

业进行了问卷调查。评价组在市经济和信息化发展研究中心的协助

下，通过邮件的形式对本期接受专项资金支持的全部 125 家企业发放

了问卷，截至 2019 年 5 月 15 日，共发放 125 份问卷，实际收回 90

份，有效问卷 90 份，问卷回收率为 72%，有效率为 100%。绩效评价

组根据问卷调查结果进行数据分析，撰写了调查结果分析报告。具体

问卷调查分析见附件四。 
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三、评价结论和绩效分析 

（一）评价结论 

1. 评价结果 

根据评价指标体系对“2018 年上海市产业转型升级发展—产业

技术创新专项资金项目”的绩效进行评价，最终本项目评分结果为

86.06 分，绩效评级为“良”。项目一级指标汇总结果如表 3-1 所示，

具体四级指标得分情况详见附件五。 

表 3-1 2018 年本项目评分结果表 

指标 A 项目决策 B 项目管理 C 项目绩效 合计分值 

权重 10 34 56 100 

得分 8.6 29.75 47.71 86.06 

得分率 86% 87.5% 85.20% 86.06% 

2. 主要绩效 

2018 年本项目预算安排 7500 万元，调整预算 7495 万元，决算

7489.38 万元，预算执行率 99.93%。当年度本项目共计支持 125 个项

目（其中，新立项项目 25个，验收完成项目 100 个）。项目实施效果

较为理想：大部分接受专项资金扶持的企业在技术创新能力方面具有

先进性;项目的科研成果转化率较高；四新产品应用覆盖面较广；制

定的联盟标准具有一定影响力。同时，接受专项资金的扶持企业对本

项目整体满意度较高（满意度达 93.72%）。 

本项目绩效方面存在的问题主要有：（1）项目验收不及时。2018

年 48 个应该验收项目中有 18个项目未及时完成验收（37.5%）。（2）

部分项目产出未达到计划目标。2018 年接受资金的 100 个验收项目

中有 84 个设定有利润目标，其中 8 个项目未达到计划利润指标

（9.52%）；2018 年接受资金的 100 个验收项目中有 91个设定有收入

规模指标，其中 6 个项目未达到收入规模指标（6.59%）；2018 年接
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受资金的 100 个验收项目中有 99 个设定有知识产权目标，其中 6 个

项目达成计划知识产权数量（6.06%）。 

（二）具体绩效分析 

1. 项目决策 

项目决策类指标主要考察本项目是否能够支持产业技术创新战

略目标的实现；项目立项是否符合国家、市政府具体指导性文件的要

求，是否与项目单位职责密切相关；项目的申请、设立过程是否符合

相关规定的要求；是否按规定编制绩效目标申报表，所设定的绩效目

标和绩效标准是否依据充分且符合客观实际；项目是否建立了清晰明

确的绩效指标，是否量化产出与结果目标。项目决策类指标包括 2个

二级指标和 5 个三级指标，权重分 10 分，实际得分 8.6 分。各指标

得分情况如表 3-2 所示。 

表 3-2 项目决策指标得分表 

一级指标 权重 二级指标 权重 三级指标 权重 得分 

A 项目决

策 
10 

A1 项目

立项 
6 

A11 战略目标适应性 2 2 

A12 立项依据充分性 2 2 

A13 项目立项规范性 2 2 

A1 指标小计 6 6 

A2 项目

目标 
4 

A21 绩效目标设立规

范性 
2 1.3 

A22 绩效指标明确性 2 1.3 

A2 指标小计 4 2.6 

A 类指标小计 10 8.6 

（1）项目立项 

“A11 战略目标的适应性”指标权重 2分，得分 2分。本项目符

合《国务院关于印发〈中国制造 2025〉的通知》和《上海市制造业

转型升级“十三五”规划》的相关要求，力图引导各类社会资本投入，

加快构建以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的产业技术创新

体系。项目能够支持产业技术创新战略目标的实现、符合发展政策和

优先发展重点。根据指标评分规则，本指标得满分。 
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“A12 立项依据充分性”指标权重 2分，得分 2分。市经信委主

管本市的经济和信息化工作，深入贯彻《国务院办公厅关于进一步支

持企业技术创新的通知》的文件精神，围绕本市产业技术创新发展现

状，设立专项资金，制定《上海市产业转型升级发展专项资金管理办

法》和《上海市产业技术创新专项支持实施细则》，以进一步加强企

业技术创新能力建设、加快完善公共技术创新服务体系、加大新技术

新产品应用推广的支持力度、引导科技创新人才向企业集聚。项目立

项符合国家、市政府具体指导性文件的要求，与项目现状、实际状况

适应，且与经信委技术进步处的部门职责密切相关。根据指标评分规

则，本指标得满分。 

“A13 项目立项规范性”指标权重分 2分，得分 2分。本项目为

经常性项目，市经信委每年安排 7500 万元预算作为产业技术创新专

项资金，按规定报市财政局审批立项，项目内容与项目目标一致，项

目立项规范。根据指标评分规则，本指标得满分。 

（2）项目目标 

“A21 绩效目标设立规范性”指标权重分 2分，得分 1.3 分。市

经信委未编制绩效目标申报表，未设置项目产出和效果的目标及其目

标值。评价组根据项目内容及相关文件进行梳理、完善后，将本项目

绩效目标归纳，所归纳的项目预期产出效益和效果为促进信息化发展

所必须，符合正常水平且绩效目标与相应预算关联性较高。根据指标

评分规则，本指标扣 0.7 分。 

“A22 绩效指标明确性”指标权重分 2分，得分 1.3 分。市经信

委未针对本项目建立有清晰明确的绩效指标。评价组根据项目内容及

相关文件进行梳理完善后，归纳了本项目的绩效目标。但由于专项资

金支持领域较广，项目存在特异性，较难设计可量化的指标。根据指

标评分规则，本指标扣 0.7 分。 

2. 项目管理 
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项目管理类指标主要考察保障项目实施的全过程（从申报到验收

各个环节）管理机制是否健全有效。项目管理类指标包括 3个二级指

标、7 个三级指标和 14 个四级指标，权重分 34 分，实际得分 29.75

分。各指标得分情况如表 3-3 所示。 

表 3-3 项目管理指标得分表 

一级

指标 

权

重 

二级 

指标 

权

重 
三级指标 权重 四级指标 权重 得分 

B 项

目管

理 

34 

B1 投入

管理 
4 

B11 预算执行

率 
2 － － 2 

B12 预算编制

合理性 
2 － － 1 

B1 指标小计 4 ─ ─ 3 

B2 财务

管理 
6 

B21 资金使用

合规性 
4 － － 4 

B22 财务管理

制度健全性 
1 － － 1 

B23 财务监控

有效性 
1 － － 0.5 

B2 指标小计 6 ─ ─ 5.5 

B3 项目

实施 
24 

B31 项目管理

制度健全性 
4 

B311 项目申

报审核制度

健全性 

1 1 

B312 项目过

程管理制度

健全性 

1 1 

B313 项目验

收管理制度

健全性 

1 0.5 

B314 专项后

评估和检查

制度健全性 

1 0.5 

B32 项目管理

制度执行有

效性 

20 

B321 项目申

报受理规范

性 

2 2 

B322 支持对

象合规性 
2 2 

B323 项目评

审立项规范

性 

3 3 
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一级

指标 

权

重 

二级 

指标 

权

重 
三级指标 权重 四级指标 权重 得分 

B324 项目协

议管理规范

性 

2 2 

B325 支持标

准规范性 
2 2 

B326 项目进

度控制有效

性 

2 2 

B327 项目调

整管理有效

性 

2 2 

B328 项目验

收管理规范

性 

2 1.25 

B329 专项后

评估检查有

效性 

2 1 

B3210 项目

档案管理完

备性 

1 1 

B3 指标小计 24 21.25 

B 类指标小计 34 29.75 

（1）投入管理 

“B11 预算执行率”指标权重分 2 分，得分 2 分。本项目 2018

年预算安排 7500 万元，调整预算 7495 万元，决算 7489.38 万元，预

算执行率 99.93%。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“B12 预算编制合理性”指标权重分 2分，得分 1分。本项目预

算编制采用资金池的概念，先安排资金盘子，再按照资金管理办法审

批使用，现阶段按每年 7500 万元编制预算并申请资金，预算编制时

无对应项目，无细化基础数据，编制缺乏依据。本项目是经常性项目，

当年预算资金主要用于以前年度项目的验收尾款、当年度新立项项目

以及后补贴项目的拨款，预算安排应可以合理预计需拨付的尾款，因

此，本项目的预算“部分可以具体化”。根据指标评分规则，本指标
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扣 1分。 

（2）财务管理 

“B21 资金使用合规性”指标权重分 4分，得分 4分。评价组通

过对项目专项资金资料的查阅和访谈了解到，每年市经信委技术进步

处会根据项目的专家评审结果，结合处室意见提出专项资金支持项目

计划方案，再根据经公示、上会审议通过的方案，组织安排与项目单

位签订计划任务书或协议，之后根据项目实施进度向综合规划处提出

付款申请。综合规划处在年度预算批准的额度内向市财政局申请拨

款，市财政局审核后，按照国库集中支付的有关规定直接向项目承担

单位拨付资金。此外，项目资金使用符合《上海市产业转型升级发展

专项资金管理办法》的规定，专项资金符合项目合同规定的用途，专

款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。根据指标评分

规则，本指标得满分。 

“B22 财务管理制度健全性”指标权重分 1分，得分为 1分。为

规范专项资金的使用和管理，市经信委制定了《上海市经济和信息化

委员会专项资金管理办法》（沪经信法〔2010〕234 号），该办法对预

算编制、预算执行和监督管理等方面进行了明确规定，财务管理制度

健全，符合管理要求。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“B23 财务监控有效性”指标权重分 1分，得分为 0.5 分。市经

信委制定了《上海市经济和信息化委员会专项资金管理办法》，对专

项资金使用过程进行监督管理，专项资金的使用按照市经信委内控制

度要求进行审核、复核、审批、监督。但评价组发现 2018 年产业技

术创新专项资金中有一个项目重复安排资金 15 万元，财务检查等必

要的财务监控手段存在薄弱环节。根据指标评分规则，本指标扣 0.5

分。 

（3）项目实施 

“B311 项目申报审核制度健全性”指标权重分 1分，得分 1分。
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为加强项目管理，市经信委制定了《上海市产业转型升级发展专项资

金管理办法》（沪经信规 〔2015〕101 号)和《关于加强产业技术创

新项目管理的规范要求》，明确了指南发布、项目受理、网上评审、

项目审核、项目公示、提交审议的操作和管理流程。项目申报审核制

度健全。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“B312 项目过程管理制度健全性”指标权重分 1分，得分 1分。

为加强项目管理，市经信委制定了《上海市产业转型升级发展专项资

金管理办法》（沪经信规 〔2015〕101 号)和《关于加强产业技术创

新项目管理的规范要求》，规定了项目跟踪管理要求和项目调整变化

操作流程。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“B313 项目验收管理制度健全性”指标权重分 1 分，得分 0.5

分。为加强项目管理，市经信委制定了《上海市产业转型升级发展专

项资金管理办法》（沪经信规 〔2015〕101 号)和《关于加强产业技

术创新项目管理的规范要求》，明确了项目的验收管理要求，但两个

制度中均未设置明确严格的组织验收完成时间节点，根据指标评分规

则，本指标扣 0.5 分。 

“B314 专项后评估和检查制度健全性”指标权重分 1 分，得分

0.5 分。为加强项目管理，市经信委制定了《专项资金项目后评估和

专项检查办法》，明确了后评估和专项检查内容、部门职责分工、实

施方式等。专项后评估和检查制度健全，但本办法已于 2018 年 7 月

10 日失效，经信委还未及时更新相关管理制度，属于重大缺陷，根

据指标评分规则，本指标扣 0.5 分。 

“B321 项目申报受理规范性”指标权重分 2 分，得分 2 分。市

经信委每年发布的申报指南规定了专项资金申请所需的申报材料，市

经济和信息化发展研究中心根据指南要求对项目进行受理初审。评价

组进行抽查核对，发现项目申报材料齐全、真实，符合指南规定。根

据指标评分规则，本指标得满分。 
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“B322 支持对象合规性”指标权重分 2 分，得分 2 分。市经信

委每年发布的申报指南规定了专项资金支持范围，市经济和信息化发

展研究中心根据指南要求对项目单位进行受理，后支持对象的资质和

项目情况经过专家评审、网上公示、上会审议等流程，2018 年资金

支持的所有项目均符合《上海市产业技术创新专项支持实施细则》支

持范围。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“B323 项目评审立项规范性”指标权重分 3 分，得分 3 分。评

价组对 2018 年立项项目进行检查，发现所有立项项目均经过专家评

审，后市经信委对拟支持项目进行公示并安排上会审核。根据指标评

分规则，本指标得满分。 

“B324 项目协议管理规范性”指标权重分 2 分，得分 2 分。对

于当年立项的项目，市经信委会组织安排与项目单位签订计划任务书

或协议，评价组抽查了部门项目的协议，协议内容完整。根据指标评

分规则，本指标得满分。 

“B325 支持标准规范性”指标权重分 2 分，得分 2 分。市经信

委每年发布的申报指南规定了专项资金的支持标准，评价组核对了

2018 年资金支持项目的投资额和扶持金额，均符合《上海市产业技

术创新专项支持实施细则》支持标准比例和限额规定。根据指标评分

规则，本指标得满分。 

“B326 项目进度控制有效性”指标权重分 2 分，得分 2 分。市

经信委、市经济和信息化发展研究中心在项目实施中要求项目单位按

季度报送项目进展情况。评价组现场抽查了 12 个项目的业务资料，

12 个项目均有按季度向市经济和信息化发展研究中心报送项目进展

情况。根据评分规则和占比，本指标得满分。 

“B327 项目调整管理有效性”指标权重分 2 分，得分 2 分。对

项目在实施过程中发生重大变更的，项目单位应当填写调整申请表，

履行相关手续。评价组抽查了部分存在重大变更项目的业务资料，企



30 

 

业均填写了调整申请表并履行了相应的审批手续。根据指标评分规

则，本指标得满分。 

“B328 项目验收管理规范性”指标权重分 2分，得分 1.25 分。

根据《上海市产业技术创新专项支持实施细则》和《关于加强产业技

术创新项目管理的规范要求》的规定，市经济和信息化发展研究中心

应当在项目到期前 6个月起，定期督促项目单位准备验收材料，项目

单位应当在项目执行期结束后 6 个月内备齐验收申请材料提出验收

申请，对具备验收条件的应在 2个月内完成专家验收会议流程，形成

项目验收意见。经过统计，本项目 2018 年度应验收项目 48 个，未及

时验收项目 18个。根据评分规则和占比，本指标扣 0.75 分。 

“B329 专项后评估检查有效性”指标权重分 2 分，得分 1 分。

根据市经信委制定的《专项资金项目后评估和专项检查办法》，项目

后评估一般在项目验收后半年至一年进行，以项目实施的有效性为评

估重点。本项目为经常性项目，2018 年市经信委委托第三方中介机

构实施了项目后评价，但针对评价中发现的“项目整改期限较长未能

及时验收”问题，市经信委在本次评价时段内还未及时纠正。根据指

标评分规则，本指标扣 1分。 

“B3210 项目档案管理完备性”指标权重分 1分，得分 1分。通

过对项目档案的抽查，项目档案中均包含了项目申报资料、过程管理

资料以及验收资料等。评价组认为项目相关档案资料完备。根据指标

评分规则，本指标得满分。 

3. 项目绩效 

项目绩效主要通过项目产出指标、项目效益指标来评价项目取得

的成效。项目绩效类指标包括 3 个二级指标、8 个三级指标和 15 个

四级指标，权重分 56 分，实际得分 47.71 分。各指标得分情况如表

3-4 所示。 

表 3-4  项目绩效指标得分表 
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一级

指标 

权

重 

二级 

指标 

权

重 三级指标 权重 四级指标 权重 得分 

C 项

目绩

效 

56 

C1 项

目产出 
14 

C11 产出

数量 
2 

C111 受扶持项目

完成率 
2 2 

C12 产出

质量 
6 

C121 项目验收合

格率 
6 6 

C13 产出

时效 
6 

C131 项目验收延

期率 
6 3 

C1 指标小计 14 11 

C2 项

目效果 
34 

C21 经济

效益 
12 

C211 自筹资金到

位率 
4 3.35 

C212 利润目标达

成率 
4 3.2 

C213 收入规模实

现程度 
4 3.4 

C22 社会

效益 
20 

C221 知识产权数

量计划达成率 
4 3.4 

C222 技术创新能

力先进性 
4 3 

C223 科研成果转

化率 
4 4 

C224 “四新”产

品应用覆盖度 
4 4 

C225 标准的行业

影响力 
4 3.5 

C23 满意

度 
2 

C231 受益单位满

意度 
2 2 

C2 指标小计 34 29.85 

C3 项目

能力建

设及可

持续影

响 

8 

C31 项目

能力建设 
2 

C311 信息化系统

建设完善度 
2 1 

C32 可持

续影响 
6 

C321 产学研合作

机制长效性 
3 3 

C322 支持企业的

创新持续性 
3 2.86 

C3 指标小计 8 6.86 

C 类指标小计 56 47.71 

（1）项目产出 

“C111 受扶持项目完成率”指标权重分 2 分，得分 2 分。2018

年资金支持项目中 100 个验收项目均按照申报和合同（工作计划）完

成。根据指标评分规则，本指标得满分。 
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“C121 项目验收合格率”指标权重分 6 分，得分 6 分。评价组

统计了 2018 年实际验收项目数量（30 个）与当年验收合格项目数量

（27个），计算项目验收合格率=27/30=90%。根据指标评分规则，本

指标得满分。 

“C131 项目验收延期率”指标权重分 6 分，得分 3 分。评价组

统计了 2018 年应验收项目数量（48个）与实际验收项目数量（30个），

计算项目验收延期率=（48-30）/48=37.5%。根据指标评分规则，本

指标得 3分。 

（2）项目效果 

“C211 自筹资金到位率”指标权重分 4分，得分 3.35 分。本项

目 100 个验收项目扣除 1 个四新券补贴后，99 个验收项目中共计 16

个项目的自筹资金到位率＜100%。其中，引进技术的吸收与创新专项

2018 年验收项目 56 个，其中有 11 个项目实际投资小于计划投资，

市产学研合作计划专项 28 个验收项目中有 4 个项目的实际投资小于

计划投资，“四新”模式与产品推广运用专项 7 个验收项目中有 1 个

项目的实际投资小于计划投资。根据指标评分规则和占比，本指标扣

0.65 分。 

“C212 利润目标达成率”指标权重分 4分，得分 3.2 分。本项

目的 100 个验收项目中有 84 个项目申报和合同中设定了利润目标，

其中有 8个项目未达到计划利润指标。根据指标评分规则，本指标扣

0.8 分。 

“C213 收入规模实现程度”指标权重分 4分，得分 3.4 分。本

项目的 100 个验收项目中有 91 个项目申报和合同中设定了收入规模

经济指标，其中有 6个项目未实现计划收入。根据指标评分规则，本

指标扣 0.6 分。 

“C221 知识产权数量计划达成率”指标权重分 4 分，得分 3.4

分。本项目的 100 个验收项目中有 99 个项目申报和合同中设定了知
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识产权数量指标，其中有 6个项目未达成计划知识产权数量。根据指

标评分规则，本指标扣 0.6 分。 

“C222 技术创新能力先进性”指标权重分 4分，得分 3分。本

指标考察专项资金对先进技术创新能力的吸引力。评价组根据本次社

会调查收回的 90 份问卷对该指标进行评价。根据问卷调查结果，90

个项目中有 66 个项目的承担单位技术创新能力在国内同行业领域处

于前 10%的先进地位。根据指标评分规则，本指标得 3分。 

“C223 科研成果转化率”指标权重分 4 分，得分 4 分。本指标

考察专项资金中引进技术的吸收与创新专题与产学研专题对科研成

果产业化落地的推动力。评价组根据针对引进技术的吸收与创新专题

与产学研专题收回的 65 份调查问卷（其中引进技术的吸收与创新专

题 59份，产学研专题 6份）对该指标进行评价。根据问卷调查结果，

65个项目中有 58 个项目实现了产业化（其中引进技术的吸收与创新

专题 52个，产学研专题 6个），占比达 89.23%。根据指标评分规则，

本指标得满分。 

“C224 四新产品应用覆盖度”指标权重分 4分，得分 4分。本

指标考察专项资金中“四新”模式与产品推广运用专题对新技术、新

产业、新模式、新业态的培育发展效果。评价组根据针对“四新”模

式与产品推广运用专题收回的 6份调查问卷对该指标进行评价。根据

问卷调查结果，6 个项目的产品均在上海市得到示范应用，其中有 5

个项目的产品应用覆盖到另外 3个省市以上。根据指标评分规则，本

指标得满分。 

“C225 标准的行业影响力”指标权重分 4分，得分 3.5 分。本

指标考察专项资金中产业创新联盟专题项目成果的影响力。评价组根

据针对产业创新联盟专题收回的 8份调查问卷对该指标进行评价。根

据问卷调查结果，8个项目均完成了研发创新工作并形成了联盟标准，

其中有 6个项目制定的联盟标准被被行业、国家标准采纳或引用，占



34 

 

比 75%。根据指标评分规则和占比，本指标扣 0.5 分。 

“C231 受益单位满意度”指标权重分 2 分，得分 2 分。通过对

本项目 2018 年度接受资金支持的 125 个项目单位进行问卷调查，共

发放问卷 125 份，实际收回 90 份，有效问卷 90 份，问卷回收率为

72%，有效率为 100%。经统计，受益单位对本项目的整体满意度为

93.72%。根据指标评分规则，本指标得满分。 

（3）能力建设及可持续影响 

“C311 信息化系统建设完善度”指标权重分 2分，得分 1分。

本项目制定有配套的信息化系统，从项目申报、跟踪、验收实行全过

程管理，但系统尚缺项目到期实时提醒，管理人员仅能通过手动方式

汇总各单位验收信息。目前，信息化系统运作良好、未发生重大事故。

根据指标评分规则，本指标扣 1分，得分为 1分。 

“C321 产学研合作机制长效性”指标权重分 3分，得分 3分。

评价组根据针对产学研专题收回的 6份调查问卷对该指标进行评价。

根据问卷调查结果，6个项目单位均与合作高校有 1年以上的继续合

作。根据指标评分规则，本指标得满分。 

“C322 支持企业的创新持续性”指标权重分 3分，得分 2.86 分。

评价组根据针对2018年下拨资金的前期申报项目单位收回的86份调

查问卷对该指标进行评价。86 个项目单位中有 4 家表示后续未有其

他技术创新项目。根据指标评分规则，本指标扣 0.14 分。 

四、主要经验、存在的问题和建议 

（一）主要经验 

近年来，市经信委不断加强和规范产业技术创新专项资金的管

理，对专项资金扶持项目的立项和验收均经专家评审，并通过市经信

委官网对外公布，坚持公开、公平、公正、择优和专款专用的原则，

并主动接受社会、行业、企业的监督。同时，市经信委依托财政科技
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平台，实现了在线申报、在线跟踪和在线提交验收材料，提升了管理

效率的同时降低了管理成本。 

（二）存在问题 

1. 市经信委未设置本项目的绩效目标，项目整体实施无规划，且

难以评价项目实施效果 

针对每个专项资金扶持项目，在项目立项时均设置了具体的考核

指标，但市经信委未就本项目整体设置具体可量化的绩效目标，导致

项目整体的实施无规划，难以对项目整体的产出效果进行评价。 

2. 市经信委监管力度不够，未有效落实项目验收管理制度，致使

部分项目未能及时验收 

本次评价发现 2018 年 48 个应验收项目中有 18 个未按时完成验

收（占比 37.5%）。其中，8 个项目于 2019 年初完成验收。据调查，

验收不及时的原因主要有：企业验收材料准备时间较长（由企业人员

变动、审计时间较长、资料不完善带来的不断调整所致）；信息化发

展研究中心验收排期时间较长（项目数量多，管理人力不足所致）。

市经信委未能依照既定制度采取切实有效的监督管理措施，确保下属

业务单位有效落实管理制度的规定。 

3. 部分项目产出效果未达预期，但就尾款资金是否核减以及核减

比例未做出明确规定 

在项目立项和验收的专家评审环节，市经信委已规定：对于项目

在个别指标（如税收、利润、知识产权等）未达到要求的，可依据验

收会议专家打分情况拨付后续资金。本次评价发现 29 家扶持企业计

划投资、收入、利润或知识产权数量未达预期计划，涉及扶持资金

3200 万元。经专家评审，对 5 个项目的尾款资金进行了核减，该些

项目的扶持资金共计 320 万，核减金额共计 27.22 万元，平均核减率

8.51%。但市经信委未就专家评审打分的高低与资金核减金额的多少
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设定具体细则，对未达计划项目的资金是否核减亦未有明确规定，存

在一定的自由裁量权。 

4. 市经信委财务管理过程严谨度不足，2018 年有 1 个项目的补

贴资金被重复安排（现已退回） 

本次评价发现 2018 年专项资金扶持项目中有一个项目重复安排

资金 15万元（该笔资金于 2019 年 5 月 21 日退回国库），市经信委在

专项资金拨付申请至核拨的一系列流程中未能及时发现问题，说明财

务核查等必要的财务管理严谨度不足。 

（三）改进措施与建议 

1. 市经信委应建立完善项目的绩效目标，保障项目实施过程有规

划，项目实施效果可评价 

市经信委应根据国家战略规划的要求设置符合本项目的可衡量、

可测定、科学合理的绩效目标，以期通过评估实际结果与预设目标之

间的差距，挖掘分析项目实施过程中存在的问题，促进项目实施和管

理水平的提升。 

2. 市经信委应根据管理制度的要求采取有效的监督管理措施，提

升验收管理制度的执行效力，降低项目验收延期率 

市经信委应针对验收管理环节制定明确的考核办法，以加强对下

属业务实施单位市经济和信息化发展研究中心的监督管理，确保验收

管理制度有效实施，提升管理效果，降低项目验收延期率。 

3．市经信委应细化专家评审意见和拨付资金金额之间的规则，保

障项目实施，提升财政资金使用效益 

市经信委应针对项目验收的专家评审环节制定具体的操作办法，

细化评审结果与后续资金拨付与否，拨付金额之间的规则，以保障项

目实施的同时提升财政资金使用效益。 

4. 市经信委应加强财务控制力度，降低专项资金使用风险 

市经信委应加强内部财务核查力度，优化专项资金财务核算方
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法，明确并落实从资金拨付申请至核拨一系列流程的相关责任人与相

应职责，提升专项资金审核审批人员的监控意识，规避财务风险。 
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附件一、基础数据表 

附表 1-1 引进技术的吸收与创新专项实施情况 

单位：万元 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

1 
江南造船（集团）有限

责任公司 
极地科考破冰船设计建造关键技术研究 2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 6 月 
- 1000 200 20.00% - 100 

2 
上海微电子装备（集团）

股份有限公司 
合作研发浸没光刻机掩模对准系统 2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 12 月 
- 2040 200 9.80% - 100 

3 
上海电气电站设备有限

公司 
汽水分离再热器国产化研制 2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 12 月 
- 6000 600 10.00% - 300 

4 
上海复星医药产业发展

有限公司 

新一代可裂解 ADC 药物 FS-1502 项目的技

术开发 
2017 年 

2016 年 9 月

-2019 年 12 月 
- 2747 275 10.01% - 137.5 

5 
上海壹柯环境科技有限

公司 

船舶可移动 YK-100 型厨余垃圾处理装置

研制 
2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 12 月 
- 505 100 19.80% - 50 

6 
上海海利生物技术股份

有限公司 

鸡新城疫、禽流感（H9 亚型）、传染性法

氏囊病三联灭活疫苗（La Sota株+S株+VP2

蛋白）产业化技术工艺研究 

2017 年 
2017 年 4 月

-2020 年 3 月 
- 1400 280 20.00% - 140 

7 
上海鸣大生物科技有限

公司 

循环肿瘤细胞（CTC）检测技术的开发及应

用 
2017 年 

2017 年 6 月

-2019 年 6 月 
- 458 90 19.65% - 45 

8 
上海立迪生物技术股份

有限公司 

细胞重编程技术扩增肿瘤进行药物敏感性

测试指导肿瘤个体化精准治疗研究平台 
2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 12 月 
- 2400 240 10.00% - 120 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

9 
上海环保工程成套有限

公司 

钠基微粉干法净化与二恶英再合成控制技

术研究及在垃圾焚烧发电工程中的应用 
2017 年 

2017 年 4 月

-2019 年 3 月 
- 1000 200 20.00% - 100 

10 
上海上药中西制药有限

公司 
硫酸羟氯喹片的 ANDA 注册 2017 年 

2017 年 1 月

-2020 年 12 月 
- 1188 240 20.20% - 120 

11 
宜明昂科生物医药技术

（上海）有限公司 

抗肿瘤一类新药抗 CD47&VEGF 双特异性抗

体的研究开发 
2017 年 

2017 年 1 月

-2019 年 12 月 
- 1100 100 9.09% - 50 

12 
上海电气集团股份有限

公司 
定日镜场设计及仿真软件的开发 2016 年 

2016 年 1 月

-2017 年 6 月 

2017 年 8

月 22 日 
450 80 17.78% 474.37 40 

13 
上海江南长兴重工有限

责任公司 

超大型液化石油气船（VLGC）关键核心系

统—液货舱建造技术国产化应用突破 
2015 年 

2015 年 7 月

-2016 年 12 月 

2017 年 12

月 21 日 
1700 170 10.00% 1612.32 85 

14 
上海华维节水灌溉股份

有限公司 
比例精准可调的活塞式吸肥加药装置 2015 年 

2015 年 7 月

-2017 年 6 月 

2017 年 12

月 27 日 
610 61 10.00% 652.8 30.5 

15 
明博医药技术开发（上

海）有限公司 

高效绿色乳酸菌细胞壁多糖生物制剂的研

制与应用 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 1

月 4日 
380 76 20.00% 382.29 38 

16 
上海耀皮工程玻璃有限

公司 

高可加工性超高性能可钢 Low-E 镀膜节能

玻璃 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 1

月 5日 
950 50 5.26% 968.39 25 

17 
上海睿智化学研究有限

公司 

全人源抗体转基因小鼠的引进和全人源抗

体药物研发创新服务平台的建立 
2015 年 

2015 年 7 月

-2017 年 6 月 

2018 年 1

月 18 日 
1500 300 20.00% 1575.94 150 

18 
上海住总工程材料有限

公司 
装配式建筑标准化部件研发及应用产业化 2015 年 

2015 年 1 月

-2017 年 6 月 

2018 年 1

月 19 日 
1991 120 6.03% 1983.9 60 

19 
上海长园维安电子线路

保护有限公司 
实现符合 SAE J1939 规范的汽车电控管理 2015 年 

2015 年 6 月

-2017 年 6 月 

2018 年 1

月 26 日 
530 53 10.00% 550.02 26.5 

20 
华领医药技术（上海）

有限公司 

全球首创治疗糖尿病创新药 HMS5552 的临

床研究和开发 
2015 年 

2015 年 7 月

-2017 年 12 月 

2018 年 2

月 5日 
7278.9 500 6.87% 6902.65 250 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

21 
凯晟汽车系统（上海）

有限公司 
汽车宽域氧传感器的研发和制造 2015 年 

2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 2

月 5日 
1500 150 10.00% 1712.5 75 

22 
中交第三航务工程局有

限公司 

海上风电场导管架基础工程中灌浆材料及

连接技术研究与示范应用 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 6

月 30 日 
1000 100 10.00% 1000.7 50 

23 
上海汽车制动系统有限

公司 
适用于乘用车型的电子驻车制动产品 2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 7

月 12 日 
2052 120 5.85% 2024.45 60 

24 
上海大唐移动通信设备

有限公司 
多制式网络协同测试优化平台 2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 7

月 13 日 
1000 100 10.00% 1011.8 50 

25 
上海大西洋焊接材料有

限责任公司 

大型先进压水堆核电站 CAP1400 主设备核

级双相不锈钢 2209 焊材国产化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 3日 
1350 120 8.89% 1520.95 60 

26 
上海冠生园蜂制品有限

公司 

蜂蜜纯化及浓缩自动一体化关键技术研究

及应用 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 8

月 9日 
280 30 10.71% 295.81 15 

27 上海化工研究院 
新型负载型茂金属聚乙烯催化剂的开发及

应用 
2014 年 

2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

2017 年 8

月 10 日 
536 50 9.33% 533.03 25 

28 
上海华谊精细化工有限

公司 
水性无铬耐指纹涂料的研发及产业化 2014 年 

2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

2017 年 8

月 10 日 
350 30 8.57% 254.96 15 

29 
上海宝信软件股份有限

公司 

现代冶金企业过程质量大数据分析与决策

平台 
2014 年 

2014 年 2 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 17 日 
500 50 10.00% 513.29 25 

30 
上海融德机电工程设备

有限公司 
永磁磁力偶合器及调速装置 2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 17 日 
1000 80 8.00% 1092.31 40 

31 
上海电气集团股份有限

公司 
基于大数据技术的智能决策系统研究 2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 6 月 

2017 年 8

月 22 日 
940 80 8.51% 950.91 40 

32 
国药集团化学试剂有限

公司 
碘系列化合物技术创新项目 2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 23 日 
1200 100 8.33% 1209.68 50 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

33 
上海同新机电控制技术

有限公司 
矩形盾构管片拼装机器人研发 2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 31 日 
1000 80 8.00% 1186.7 40 

34 
上海宝藤生物医药科技

有限公司 

基因组学数据的质量控制及高性能计算技

术在医学大数据产业中的应用 
2014 年 

2014 年 8 月

-2016 年 12 月 

2017 年 8

月 31 日 
3500 200 5.71% 3507.93 100 

35 
江南造船(集团)有限责

任公司 

8 万立方米级全冷式液化气船设计建造关

键技术研究 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 9

月 6日 
1000 100 10.00% 1004.59 50 

36 
先尼科化工（上海）有

限公司 
高性能特种液晶材料的研究及产业化 2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 9

月 6日 
700 50 7.14% 733.8 22.7 

37 
上海和鹰机电科技股份

有限公司 

软性材料智能裁剪装备关键技术研发与产

业化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 12

月 28 日 
1000 80 8.00% 1033.88 40 

38 上海贝尔股份有限公司 
新一代 TD-LTE 八天线射频拉远单元研制

及产业化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2018 年 1

月 4日 
1700 150 8.82% 1707.34 75 

39 上海纳福希阀门有限公司 超低温阀门关键技术研究及产业化 2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 1

月 11 日 
500 50 10.00% 500.59 24.6 

40 
泰凌微电子（上海）有

限公司 

高集成低功耗无线通讯芯片研发及产业化

应用 
2014 年 

2014 年 6 月

-2017 年 5 月 

2018 年 1

月 18 日 
800 80 10.00% 782.49 40 

41 
上海申博信息系统工程

有限公司 

船舶板材加工与装配成型精度检测技术及

装备研究 
2014 年 

2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

2018 年 1

月 19 日 
700 80 11.43% 710.25 40 

42 
上海华虹集成电路有限

责任公司 
基于 Java 平台的多应用软件开发与应用 2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 6 月 

2018 年 1

月 25 日 
1212 100 8.25% 1287.87 50 

43 
上海交海信息科技有限

公司 

多源传感器协同的上海自由贸易试验区海

关卡口集卡智能管理系统 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2018 年 1

月 25 日 
400 50 12.50% 402.32 15.6 

44 
上海邦中高分子材料有

限公司 

耐高温钢丝骨架增强聚乙烯复合管专用粘

接树脂的开发项目 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 1

月 26 日 
400 30 7.50% 422.9 15 



42 

 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

45 
上海市建工设计研究院

有限公司 
注浆成型变截面桩开发与产业化应用 2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 2

月 1日 
1000 100 10.00% 927.7 41.8 

46 
沪东中华造船（集团）

有限公司 

大型液化天然气（LNG）船绝缘箱环氧树脂

涂胶关键技术研究 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 3

月 7日 
700 80 11.43% 730.04 40 

47 上海电气风能有限公司 4MW 海上风电机组技术的吸收与创新 2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 6 月 

2018 年 3

月 8日 
2780 150 5.40% 2955.56 75 

48 光明乳业股份有限公司 
婴幼儿精细母乳化配方乳粉的研究和产业

化 
2013 年 

2013 年 8 月

-2015 年 6 月 

2017 年 6

月 15 日 
800 50 6.25% 800.13 25 

49 
上海菲特尔莫古轴瓦有

限公司 
SGM LGE 发动机轴瓦的研发 2013 年 

2013 年 1 月

-2014 年 12 月 

2017 年 7

月 12 日 
1319 100 7.58% 1341.1 50 

50 
上海工业自动化仪表研

究院 

膜式水冷壁排焊智能焊缝跟踪装置研制及

应用 
2013 年 

2013 年 6 月

-2015 年 8 月 

2017 年 7

月 13 日 
700 80 11.43% 792.77 40 

51 
上海浦江缆索股份有限

公司 
新型充气拉索的研发和产业化 2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 8

月 10 日 
352 50 14.20% 591.83 25 

52 
上海振华重工（集团）

股份有限公司 

基于成本控制的海洋工程项目管理平台研

发应用及集装箱自动化码头涉及规范研究 
2013 年 

2013 年 5 月

-2015 年 4 月 

2017 年 8

月 30 日 
1665 200 12.01% 2025.37 100 

53 
恩梯恩(中国)投资有限

公司 
节能减材汽车第三代轮毂轴承的开发 2013 年 

2013 年 1 月

-2014 年 12 月 

2017 年 8

月 30 日 
3440 50 1.45% 3541 25 

54 
上海瀚讯无线技术有限

公司 
宽带无线专网通信车载基站研制 2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 8 月 

2017 年 9

月 7日 
1250 50 4.00% 1306.81 25 

55 
恒源祥（集团）有限公

司 

羊毛废弃物角蛋白提取技术及其在羊毛织

物防毡缩整理加工中的应用 
2013 年 

2013 年 9 月

-2015 年 8 月 

2017 年 9

月 7日 
1000 60 6.00% 1009.85 30 

56 
交晨生物医药技术（上

海）有限公司 

重组人白介素-1 受体拮抗剂防治肿瘤化

疗相关性腹泻的临床研究 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 12

月 22 日 
1000 80 8.00% 1092.87 40 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

57 
上海澳华光电内窥镜有

限公司 
新型特种工业内窥镜系列开发及产业化 2013 年 

2013 年 10 月

-2016 年 9 月 

2017 年 12

月 28 日 
1000 80 8.00% 945.41 40 

58 
上海中耀环保实业有限

公司 

高效复合有机污染土壤修复技术及成套设

备开发 
2013 年 

2013 年 6 月

-2015 年 5 月 

2018 年 1

月 11 日 
600 50 8.33% 605.49 25 

59 
上海三爱富新材料股份

有限公司 
新一代高效环保安全灭火剂氟化酮的研制 2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2018 年 1

月 12 日 
1215 100 8.23% 1236.93 41.6 

60 
中国科学院上海硅酸盐

研究所 

红外探测用低损耗 PZT 热释电陶瓷产业化

关键技术研究 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2018 年 2

月 1日 
880 50 5.68% 841.78 25 

61 上海卫星工程研究所 遥感卫星中型敏捷平台总体技术研究 2012 年 
2012 年 1 月

-2014 年 1 月 

2017 年 6

月 30 日 
380 50 13.16% 386.77 25 

62 
上海紫竹新兴产业技术

研究院 
阿托莫西汀的合成工艺创新及产业化研究 2012 年 

2012 年 1 月

-2014 年 12 月 

2017 年 8

月 15 日 
1500 200 13.33% 1549.5 100 

63 
上海紫竹新兴产业技术

研究院 
轻质高强原位自生铝基复合材料及应用 2012 年 

2012 年 1 月

-2014 年 12 月 

2017 年 8

月 15 日 
1500 200 13.33% 1664.87 100 

64 上海医药工业研究院 
抗肿瘤新药-聚乙二醇化精氨酸脱亚胺酶

的研发 
2012 年 

2012 年 2 月

-2014 年 12 月 

2017 年 12

月 27 日 
1000 150 15.00% 930.13 75 

65 
上海贝电实业股份有限

公司/上海电力学院 
智能能耗管理系统 2011 年 

2011 年 12 月

-2013 年 12 月 

2017 年 8

月 9日 
1052 100 9.51% 1094.73 50 

66 联芯科技有限公司 
面向平板电脑应用的移动智能信息处理芯

片的研发及产业化 
2011 年 

2011 年 9 月

-2013 年 12 月 

2018 年 3

月 7日 
1000 150 15.00% 1003.81 75 

67 
上海天原集团胜德塑料

有限公司 
一次成型带毛毡塑料轮罩 2010 年 

2010 年 1 月

-2012 年 10 月 

2018 年 3

月 8日 
3344 80 2.39% 3448.5 40 

合计 89324.9 8255 - 71326.68 4098.8 



44 

 

附表 1-2 市产学研合作计划专项实施情况 

单位：万元 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

1 上海久誉软件系统有限公司 社区金融移动服务平台 2015 年 
2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 5

月 17 日 
931 100 10.74% 963.08 50 

2 

上海中软华腾软件系统有限

公司（原上海华腾软件系统有

限公司） 

基于互联网行为分析的风险反

欺诈监控平台 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 12

月 7 日 
900 100 11.11% 910.93 50 

3 上海化工研究院 
单活性中心催化剂产品化技术

开发 
2015 年 

2015 年 6 月

-2017 年 5 月 

2018 年 1

月 11 日 
1014 300 29.59% 1049.65 150 

4 上海心河信息技术有限公司 
测试工具在 SAAS 云端的研发及

推广应用 
2015 年 

2015 年 1 月

-2017 年 3 月 

2018 年 3

月 1日 
700 150 21.43% 679.83 75 

5 
上海普利特复合材料股份有

限公司 

纤维增强高性能聚丙烯结构材

料的产业化关键技术研发 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 4

月 14 日 
1031 60 5.82% 1059 30 

6 上海电气集团股份有限公司 
可编程嵌入式电子装备的安全

工业无线网络技术研发与应用 
2014 年 

2014 年 6 月

-2016 年 12 月 

2017 年 4

月 28 日 
600 100 16.67% 624.59 50 

7 上海重型机器厂有限公司 ACP1000 核电堆内构件锻件研制 2014 年 
2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 4

月 28 日 
1300 200 15.38% 1379.4 100 

8 上海新金桥环保有限公司 
废弃液晶显示器关键处理技术

与应用示范 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 5

月 9日 
300 60 20.00% 316.41 30 

9 

卫宁健康科技集团股份有限

公司（原上海金仕达卫宁软件

股份有限公司） 

基于体感终端的优生优育智能

物联网数据预处理决策系统 
2014 年 

2014 年 6 月

-2016 年 5 月 

2017 年 5

月 9日 
800 80 10.00% 802.34 40 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

10 
上海现代中医药股份 

有限公司 

扶正化瘀片联合恩替卡韦片治

疗慢乙肝肝纤维化的临床研究 
2014 年 

2014 年 1 月

-2017 年 1 月 

2017 年 12

月 7 日 
389 60 15.42% 396.6 30 

11 上海超硅半导体有限公司 
高性能硅酸钇镥晶体的生长与

表征 
2014 年 

2014 年 6 月

-2016 年 5 月 

2018 年 1

月 18 日 
300 60 20.00% 337.75 30 

12 上海曼恒数字技术有限公司 
三维展示与智能互动技术的联

合攻关及产业化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2018 年 1

月 18 日 
300 60 20.00% 316.92 30 

13 
上海复星医药（集团） 

股份有限公司 

青蒿素人工合成关键中间体二

氢青蒿酸的不对称合成及其中

试研究 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2018 年 1

月 25 日 
800 300 37.50% 1065 150 

14 上海东升新材料有限公司 
新型高效窄分布分散剂的合成、

应用和机理研究 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 3

月 16 日 
300 20 6.67% 390.98 10 

15 
上海隧道工程有限公司（原上

海隧道工程股份有限公司） 

轻型快固碳纤维复合型材的开

发与加固工程技术研究 
2013 年 

2013 年 7 月

-2015 年 9 月 

2017 年 3

月 24 日 
1000 100 10.00% 1105.18 50 

16 上海邮政科学研究院 
基于机器视觉技术的电商包裹

智能分拣系统 
2013 年 

2013 年 12 月

-2015 年 12 月 

2017 年 3

月 30 日 
950 60 6.32% 1007.77 30 

17 
上海电机系统节能工程技术

研究中心有限公司 

数控机床用中小功率永磁伺服

系统关键技术研究及产品开发 
2013 年 

2013 年 7 月

-2016 年 6 月 

2017 年 3

月 30 日 
750 50 6.67% 770.39 25 

18 上海汽车变速器有限公司 
双离合自动变速器控制软件关

键技术研究及产业化 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

2017 年 4

月 13 日 
810 100 12.35% 782.04 44 

19 
上海老港废弃物处置有限公

司 

高难度废水深度氧化装备及数

字化联合攻关 
2013 年 

2013 年 9 月

-2015 年 12 月 

2017 年 4

月 26 日 
200 60 30.00% 200.29 30 

20 

三生国健药业（上海）股份有

限公司（原上海中信国健药业

股份有限公司） 

抗体药物5000L规模的产业化关

键技术研究 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015-12 月 

2017 年 4

月 26 日 
2000 150 7.50% 2078.11 66.9 
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序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

21 快钱支付清算信息有限公司 支付数据挖掘分析平台研发 2013 年 
2013 年 7 月

-2015 年 6 月 

2017 年 5

月 11 日 
2300 200 8.70% 2385.2 100 

22 
上海瀚创机器人技术有限公

司 

Mecanum 全向移载智能机器人研

制及产业应用 
2013 年 

2013 年 6 月

-2015 年 12 月 

2017 年 5

月 11 日 
350 20 5.71% 372.9 8.68 

23 上海微电子装备有限公司 TFT 膜厚检测设备开发验证 2013 年 
2013 年 9 月

-2016 年 8 月 

2017 年 7

月 5日 
2200 200 9.09% 2316.92 100 

24 
新安乃达驱动技术（上海）有

限公司 

工业机器人伺服电机及其产业

化关键技术 
2013 年 

2013 年 9 月

-2016 年 8 月 

2017 年 8

月 3日 
1000 100 10.00% 1046.72 50 

25 上海市轴承技术研究所 超精密轴承研制及产业化 2013 年 
2013 年 7 月

-2016 年 6 月 

2017 年 8

月 3日 
1200 100 8.33% 1201.79 50 

26 上海材料研究所 3D 打印耗材产业化技术开发 2013 年 
2013 年 1 月

-2016 年 12 月 

2017 年 8

月 24 日 
2000 200 10.00% 1694.71 100 

27 上海福斐科技发展有限公司 
3D 打印装备（SLA 工艺）产业化

与应用技术共性服务平台 
2013 年 

2013 年 11 月

-2016 年 11 月 

2017 年 12

月 7 日 
1500 400 26.67% 1518.88 200 

28 上海平信机电制造有限公司 
高端数控机床精密化技术示范

平台及技术应用产业化 
2013 年 

2013 年 4 月

-2015 年 12 月 

2018 年 1

月 11 日 
800 100 12.50% 728.14 50 

合计 26725 3490 - 27501.52 1729.58 
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附表 1-3 “四新”模式与产品推广运用专项实施情况 

单位：万元 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

1 上海西域机电系统有限公司 
基于Punch-Out对接与EPS在线

签审的工业品在线交易平台 
2015 年 

2015年1月-2016

年 12 月 

2017 年 5

月 3日 
563.5 100 20% 564.18 50 

2 
卫宁健康科技集团股份有限

公司 

基于云平台的区域智慧医疗创

新服务 
2015 年 

2015年1-2016年

9 月 

2017 年 5

月 16 日 
440 100 23% 441.58 50 

3 上海华宿电气股份有限公司 
智慧城市之电气火灾监控系统

的示范与应用 
2015 年 

2015年6月-2017

年 6 月 

2018 年 2

月 6日 
297.57 50 17% 339.09 25 

4 上海达华测绘有限公司 
基于北斗卫星系统的远海精密

定位技术研究及应用 
2015 年 

2015年1月-2016

年 12 月 

2017 年 3

月 21 日 
1180 100 8% 1129.25 50 

5 
上海二三四五网络科技有限

公司 
2345 跨终端影视运营服务平台 2015 年 

2015年1月-2016

年 12 月 

2017 年 6

月 16 日 
402.8 100 25% 484.49 50 

6 
上海大唐移动通信设备有限

公司 

多制式移动通信分布产品在智

能路灯系统中的研发与应用 
2015 年 

2015年1月-2016

年 12 月 

2017 年 8

月 10 日 
420 100 24% 422.97 50 

7 
上海海积信息科技股份有限

公司 

北斗高精度智能驾培驾考应用

系统 
2015 年 

2015年1月-2016

年 12 月 

2017 年 7

月 18 日 
500 100 20% 499.88 50 

合计 3803.87 650 - 3881.44 325 
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附表 1-4 产业创新联盟标准化建设实施情况 

单位：万元 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
实际验收 

时间 

项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

项目实际

投资 

2018 年 

下拨资金 

1 上海航天设备制造总厂 
宇航用镁锂合金产品表面

处理层技术条件 
2016 年 2016 年 1 月-2017 年 10 月 2017 年 12 月 30 30 100% 30 15 

2 上海市增材制造协会 3D 打印关键技术标准群 2016 年 2016 年 4 月-2017 年 4 月 2017 年 12 月 30 30 100% 30.2 15 

3 
上海市信息服务业行业

协会 
智慧社区标准建设 2016 年 2016 年 4 月-2017 年 6 月 2017 年 8 月 30 30 100% 52.21 15 

4 
上海城市污染控制工程

研究中心有限公司 

污泥热干化设备通用技术

标准化建设 
2016 年 2016 年 1 月-2017 年 12 月 2017 年 12 月 30 30 100% 31.6 15 

5 
上海市生物医药行业协

会 

肿瘤精准医疗标准化建设

方案  
2015 年 2015 年 8 月-2017 年 8 月 2017 年 11 月 210 30 14% 210 15 

6 
上海市云计算产业促进

中心 
云计算产业创新联盟标准 2015 年 2015 年 6 月-2016 年 5 月 2016 年 10 月 49.5 30 61% 49.55 15 

7 
上海市信息服务业行业

协会 

数字化营销与服务标准建

设 
2015 年 2015 年 4 月-2016 年 3 月 2016 年 8 月 50 30 60% 50.5 30

* 

8 
上海联合电生理与康复

技术创新研究中心 

心电物联网和云服务技术

标准研究 
2015 年 2015 年 1 月-2016 年 12 月 2017 年 8 月 50 30 60% 52.21 15 

合计 479.5 240 - 506.27 135
 

*备注：该项目重复安排资金 15 万元，2018 年实际拨付给项目单位 30 万元 
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附表 1-5 制造业创新中心建设专项实施情况 

单位：万元 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 计划实施时间 
项目计划

投资 
支持资金 支持比例 

2018 年 

下拨资金 

1 
上海莘临科技发展有限公司（上海

市增材制造制造业创新中心） 

基于面曝光技术的医学 3D 打印专

用设备关键技术和临床应用研究 
2018 年 

2018 年 1 月

-2020 年 1 月 
580 290 50.00% 145 

2 
上海集成电路制造创新中心有限

公司（国家集成电路创新中心） 
集成电路围栅器件模型仿真研究 2018 年 

2018 年 7 月

-2021 年 7 月 
600 300 50.00% 150 

3 
上海芯物科技有限公司（国家智能

传感器创新中心） 
MEMS 热堆阵列智能传感技术 2018 年 

2018 年 5 月

-2021 年 4 月 
597.9 298 49.84% 149 

4 
上海淞泓智能汽车科技有限公司

（上海市智能网联汽车创新中心） 

智能网联汽车道路测试场景构建及

测试辅助系统 
2018 年 

2018 年 1 月

-2019 年 12 月 
597.04 294 49.24% 147 

合计 2374.94 1182 - 591 
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附表 1-6 “四新服务券”（产学研合作）与产业创新要素建设专项实施情况 

单位：万元 

专项 序号 项目单位 项目名称 申报年份 
项目实际

投资 
支持资金 支持比例 

2018 年 

下拨资金 

“四新服务券” 

（产学研合作） 
1 

上海钢之杰钢结构建筑有限

公司 

基于 BIM 的轻钢龙骨建筑全过程信息管理技术

研发和工程示范 
2015 年 50 10 20% 10 

产业创新要素

建设 

1 上海化工研究院有限公司 上海化工研究院有限公司创新要素专题 2018 年 294.6 60 20% 60 

2 
上海电机系统节能工程技术

研究中心有限公司 

上海电机系统节能工程技术研究中心有限公司

创新要素专题 
2018 年 376.11 60 16% 60 

3 上海电器科学研究院 上海电器科学研究院创新要素专题 2018 年 337.26 60 18% 60 

4 上海隧道工程有限公司 上海隧道工程有限公司创新要素专题 2018 年 281.16 60 21% 60 

5 上海黄海制药有限责任公司 黄海制药实施中药生产质量现代化管理的经验 2018 年 2554.27 60 2% 60 

6 
中国航天科工集团上海浦东

开发中心 
航天科工浦东中心实施保障平台系统的经验 2018 年 1304.55 60 5% 60 

7 上海海立电器有限公司 
海立电器实施“双创践行”改进与创新体系的实

践经验 
2018 年 1276.47 60 5% 60 

8 联合汽车电子有限公司 联合电子应用基于失效模式的设计评审经验 2018 年 848.62 60 7% 60 

9 上海无线电设备研究所 互联网+科研生产质量管理平台的实践经验 2018 年 781.14 60 8% 60 

10 上海燃气（集团）有限公司 上海燃气微客服平台应用的经验 2018 年 533 60 11% 60 

合计 8637.18 610 - 610 
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附表 1-7 引进技术的吸收与创新专项验收项目的计划目标和实际产出对比汇总表 

序号 项目单位 项目名称 申报年份 实施日期 项目技术/经济考核指标 
项目知识产权考核

指标 
项目实际技术/经济产出 

项目实际知识产权

产出 

1 
上海电气集团股

份有限公司 

定日镜场设计及仿真

软件的开发 
2016 年 

2016 年 1 月

-2017 年 6 月 

完成定日镜场设计及仿真软

件的开发 

发表相关论文2篇，

申请专利 1项 

完成定日镜场设计及仿真软

件的开发 

发表相关论文 2篇，

申请软件著作权 1项 

2 
上海江南长兴重

工有限责任公司 

超大型液化石油气船

（VLGC）关键核心系

统—液货舱建造技术

国产化应用突破 

2015 年 
2015 年 7 月

-2016 年 12 月 

完成超大型液化石油气船

（VLGC）关键核心系统—液

货舱建造技术国产化应用突

破 

项目执行期内，申

请发明专利 1项 

完成超大型液化石油气船

（VLGC）关键核心系统—液

货舱建造技术国产化应用突

破。 

申请发明专利 2项，

实用新型专利授权 3

项 

3 
上海华维节水灌

溉股份有限公司 

比例精准可调的活塞

式吸肥加药装置 
2015 年 

2015 年 7 月

-2017 年 6 月 

项目执行期内在上海华御

2.9 生态农庄、上海盛亮果

蔬专业合作社等基地应用示

范面积不少于 1000 亩；项目

验收时累计销售额达到 500

万元 

获得发明专利公开

1项，实用新型授权

2项 

已在上海华御 2.9 生态农

庄、四川绿活园农资有限责

任公司、金山区蔬菜研究中

心等基地应用示范面积达

1150 亩；累计实现销售额

511.71 万元。 

获得发明专利 1项，

实用新型授权 2项 

4 

明博医药技术开

发（上海）有限

公司 

高效绿色乳酸菌细胞

壁多糖生物制剂的研

制与应用 

2015 年 
2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

建设年产成品 1000 吨的示

范生产线一条，项目累计实

现销售额 300 万 

申请发明专利2项、

实用新型专利 2项 

建立了示范生产线一条，完

成设备的安装调试与试生

产，并已正式投产；完成销

售额 331.40 万元。 

申请发明专利 2项、

实用新型专利 2项 

5 
上海耀皮工程玻

璃有限公司 

高可加工性超高性能

可钢 Low-E 镀膜节能

玻璃 

2015 年 
2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

验收时销售收入 4150 万元，

利润 426万元，缴纳税金 475

万元 

申请 1个发明和 2

个实用新型专利 

实现销售收入 13648.78 万

元，净利润 918.52 万元，缴

纳税金 480.75 万元。 

申请发明专利 2项 

6 
上海睿智化学研

究有限公司 

全人源抗体转基因小

鼠的引进和全人源抗

体药物研发创新服务

平台的建立 

2015 年 
2015 年 7 月

-2017 年 6 月 

项目验收当年能给公司带来

约 500 万收入；其中，2017

年初至项目验收时(2017 年

6月30日)将实现收入约300

在国内外期刊上发

表论文 1-2 篇。申

请 3-5 项专利 

2017 年 1 月-2017 年 6 月实

现销售收入总额为 374.55

万元。 

已申请发明专利 3项 
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万元 

7 
上海住总工程材

料有限公司 

装配式建筑标准化部

件研发及应用产业化 
2015 年 

2015 年 1 月

-2017 年 6 月 

建立 2家采用标准构件插件

设计的示范点，完成 10 万平

米建筑面积示范工程，采用

标准构件插件设计；建设一

条标准部件自动化生产流水

示范线，年产量可达 70 万平

方米 

申请发明专利4项，

获得实用新型专利

4项 

地下院和城建院 2家设计院

采用标准构件插件进行设

计，示范工程建筑面积超过

10 万平方米；如果年工作日

为 250 天，该示范线最大产

量可实现 700,000m2/年（二

班）。 

已申请发明专利 4项

（其中一篇已获得授

权），获得实用新型

专利 4项 

8 

上海长园维安电

子线路保护有限

公司 

实现符合 SAE J1939

规范的汽车电控管理 
2015 年 

2015 年 6 月

-2017 年 6 月 

项目完成后，在 2家客户中

得到示范应用 
申请 2项专利 在 3家客户完成应用。 申请专利 12 项 

9 

华领医药技术

（上海）有限公

司 

全球首创治疗糖尿病

创新药 HMS5552 的临

床研究和开发 

2015 年 
2015 年 7 月

-2017 年 12 月 

完成全球首创治疗糖尿病创

新药 HMS5552 的临床研究和

开发 

申请 2项发明专利 

完成全球首创治疗糖尿病创

新药 HMS5552 的临床研究和

开发 

申请发明专利 2项，

其中 1项已获授权 

10 

凯晟汽车系统

（上海）有限公

司 

汽车宽域氧传感器的

研发和制造 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016 年 12 月 

项目建设完成时，将建成一

条年产 20 万个宽域氧传感

器的生产线，2016 年起逐步

铺设生产线，至 2016 年 9 月

份开始初步量产并销售，预

计项目期内完成销售收入

750万元，上缴税金 75万元，

净利润 112 万元 

申请发明专利1项，

实用新型专利 1项 

项目实施期内累计完成销售

收入 950.9 万元，上缴税金

77.8 万元，净利润 144.5 万

元。 

申请发明专利 1项，

实用新型专利 1项 
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11 
中交第三航务工

程局有限公司 

海上风电场导管架基

础工程中灌浆材料及

连接技术研究与示范

应用  

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

新形成的销售收入为 1012

万元，利润 49.6 万元，新增

税收 46.81 万元 

申请专利 3项；在

国内外核心期刊和

国际会议上发表论

文 5篇以上 

完成销售收入总额 2350.32

万元，实现利润 440.64 万元 

完成申请专利 3项，

编写上海市企业标准

1项目，参编中交集

团企业标准 1项，形

成水运工法 1项，申

请注册商标 1项，发

表论文 6篇，完成成

果鉴定 2项，产品鉴

定 1项 

12 
上海汽车制动系

统有限公司 

适用于乘用车型的电

子驻车制动产品 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

平均每年为公司贡献 14000

万的销售额 
申请专利 1项 

截至 2016 年底，销售收入达

到 30913 万元，净利润达到 

2706 万元，税收 1737 万

元。 

已申请 5项实用新型

专利，其中 4项已授

权。 

13 
上海大唐移动通

信设备有限公司 

多制式网络协同测试

优化平台 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

项目期内完成 2200 万的销

售收入 

完成 4件 LTE 专利

申请、1件软件著作

权申请 

完成 2607.51 万元的销售收

入 

完成 4项专利申请，1

项软件著作权申请 

14 

上海大西洋焊接

材料有限责任公

司 

大型先进压水堆核电

站 CAP1400 主设备核

级双相不锈钢 2209

焊材国产化 

2014 年 
2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

形成核级 E2209 焊条和

E2209氩弧焊丝年产 50吨的

批量生产能力；项目完成后，

形成一定的市场实际销售 

申报发明专利 1-2

件 

具备核级 E2209 焊条和

E2209氩弧焊丝年产 50吨的

生产能力 

申请发明专利 7项 

15 

上海冠生园蜂制

品有限公司、上

海工微所科技有

限公司 

蜂蜜纯化及浓缩自动

一体化关键技术研究

及应用 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

2016 年实现年产量 2.3 万

吨，产值 4.5 亿元，年利润

4000 万元。 

申请专利 2项。 

受气候等客观因素的影响，

2016 年的原材料收购量不

足，2016 年实际年产量为

1.5 万吨、产值（销售收入）

3.7亿元、年利润 3746万元。 

申请发明专利 2项，

申请实用新型专利 7

项。 
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16 上海化工研究院 

新型负载型茂金属聚

乙烯催化剂的开发及

应用 

2014 年 
2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

完成新型负载型茂金属聚乙

烯催化剂的开发及应用 
申请1项发明专利。 

完成新型负载型茂金属聚乙

烯催化剂的开发及应用 
申请发明专利 1项。 

17 
上海华谊精细化

工有限公司 

水性无铬耐指纹涂料

的研发及产业化 
2014 年 

2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

验收时水性无铬耐指纹涂料

形成 100 吨的产量，500 万

元的销售收入，预计利润 50

万元。 

申报发明专利1项。 
实现收入总额为 452 万元，

实现净利润 136.41 万元。 

发明专利申请 1项、

获得授权 1项。 

18 
上海宝信软件股

份有限公司 

现代冶金企业过程质

量大数据分析与决策

平台 

2014 年 
2014 年 2 月

-2015 年 12 月 

项目完成时，预计收入 300

万，毛利以 40%计算预计为

120 万，预期在 2家典型现

代冶金企业进行应用示范。 

取得不少于 6 项以

上创新成果（包括

软件著作权、专利

等，其中专利不少

于 3项）。 

项目执行期间，销售合同额

546 万，销售收入 445.90 万

元，实现净利润 187.56 万

元。 

已经取得 8 项创新

成果（包括 3项软件

著作权、3项专利申

请受理、2项软件产

品登记）。 

19 
上海融德机电工

程设备有限公司 

永磁磁力偶合器及调

速装置 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

项目验收时，在 55KW、315KW

限矩型、调速型磁力偶合器

产品批量生产的的同时，

500～1000KW 等大功率限矩

型、调速型磁力偶合器产品

具备可小批量生产的能力。 

申请或授权发明专

利 1个，实用新型

专利 3个、外观专

利 2个。 

累计完成销售收入 485.74

万元，累计生产利润总额

47.65 万元，上缴税金 30.48

万元。 

申请发明专利 1项，

获得实用新型专利授

权 5项。 

20 
上海电气集团股

份有限公司 

基于大数据技术的智

能决策系统研究 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

完成基于大数据技术的智能

决策系统研究 

申请发明专利2项，

实用新型专利4项，

软件著作权 3项，

发表论文 4篇。 

完成基于大数据技术的智能

决策系统研究 

申请发明专利 5项，

实用新型专利 2项，

软件著作权 4项，撰

写论文 11 篇。 

21 
国药集团化学试

剂有限公司 

碘系列化合物技术创

新项目 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

建立碘系列化合物生产线，

产能规模达到 5吨/年；项目

验收时，形成销售 1000 万

元，税收达 200 万元。 

申请发明专利2项。 

建立碘系列化合物生产线，

产能规模达到了 5吨/年；销

售收入 1196.6 万元，税收

38.62 万元。 

申请发明专利 2项。 
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22 
上海同新机电控

制技术有限公司 

矩形盾构管片拼装机

器人研发 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

验收当年形成矩形盾构管片

拼装机器人的生产研发基地

与生产制造能力, 将在 2个

以上的工程中示范应用开发

的拼装机器人。 

申请国家发明专利

4项以上。 

矩形盾构管片拼装机器人已

先后应用于“上海虹桥商务

区核心区（一期）与中国博

览会会展人行地下通道工

程”和“上海虹桥临空 11-3 

地块地下连接通道工程”。 

申请发明专利 5项。 

23 
上海宝藤生物医

药科技有限公司 

基因组学数据的质量

控制及高性能计算技

术在医学大数据产业

中的应用 

2014 年 
2014 年 8 月

-2016 年 12 月 

项目实施后 2016 年实现

2050 万元销售收入，利润达 

410 万元。 

申请发明专利 3项

以上。 

2016 年项目实现销售收入

2272.33 万元，净利润为

426.87 万元。 

申请发明专利 2项。 

24 
江南造船(集团)

有限责任公司 

8 万立方米级全冷式

液化气船设计建造关

键技术研究 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

本项目实施后，江南造船所

承接的 3艘 83000m3 和 2 艘

84000 m3 超大型全冷式液化

气船，预计可间接实现销售

收入 122540 万元，利润

17510万元，纳税 2630万元。 

（1）申报并获受理

发明/实用新型专

利 15 项以上；（2）

形成厂内标准5项；

（3）发表各类专业

技术论著 10 篇以

上，其中核心期刊，

国际学术/会议论

文 3篇以上；（4）

形成相关建造工艺

文件 15 项。 

经过实船应用后，实现销售

收入 185201.80 万元，实现

利润 37239.00 万元。 

申请发明专利 14 项，

申请实用新型专利 1

项, 形成标准 5项，

发布论文 10 篇。 
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25 
先尼科化工（上

海）有限公司 

高性能特种液晶材料

的研究及产业化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2014 年销售额：1500 万元，

利润：250 万元；2015 年销

售额：5100 万元，利润：1000

万元。 

  

2014 年销售额：1515.78 万

元，利润：175.44 万元；2015

年销售额：1816.49 万元，

利润：268.82 万元；2016 年

销售额：3331.9 万元，利润：

736.37 万元。因客户订单减

少，销售指标和利润指标于

2016 年才基本完成。 

项目期内获得授权发

明专利、实用新型专

利各 1项。 

26 
上海和鹰机电科

技股份有限公司 

软性材料智能裁剪装

备关键技术研发与产

业化 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

项目建设期内，累计销售165

台，累计销售收入 9075 万

元，累计利润达 1121 万元，

累计缴税总额 675 万元。 

项目执行期内，计

划申请 10 项专利，

其中发明专利申请

3项，新申请 2项计

算机软件著作权登

记证书。 

累计销售收入 9576.29 万

元，累计利润达 1512.87 万

元，累计缴税总额 279.63 万

元。 

新增发明专利申请 8

项，实用新型专利授

权 8项，实用新型专

利申请 3项，软件著

作权 3项。 

27 
上海贝尔股份有

限公司 

新一代 TD-LTE 八天

线射频拉远单元研制

及产业化 

2014 年 
2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2015 年底实现销售额 3000

万元人民币。 
申请 1发明专利。 

实现销售收入 15153.13 万

元。 
申请发明专利 1项。 

28 
上海纳福希阀门

有限公司 

超低温阀门关键技术

研究及产业化 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

项目完成后，到 2015 年底，

低温球阀、蝶阀、止回阀的

产量可达 400 台/年，年产值

达 1000 万元。 

申请发明专利 1 

项、实用新型专利 5

项及以上。 

项目建设期间，低温、超低

温阀门的累计产量已达到 

2033 台，累计销售额 1005 

万元。 

申请发明专利 1 项、

实用新型专利 13 项。 
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29 
泰凌微电子（上

海）有限公司 

高集成低功耗无线通

讯芯片研发及产业化

应用 

2014 年 
2014 年 6 月

-2017 年 5 月 

项目承担单位将以自主开发

为主委托外部生产为辅，将

SoC 芯片尽快实现产业化。

2017 年产量 10 万颗，销量

49.84 万元。2020 年预期实

年销售量 1500～2000 万片

的出货，年毛利润达到 2800

万元人民币。 

申请5项发明专利。 
项目期间累计实现销售收入

835 万元。 
申请发明专利 9项。 

30 
上海申博信息系

统工程有限公司 

船舶板材加工与装配

成型精度检测技术及

装备研究 

2014 年 
2014 年 7 月

-2016 年 6 月 

完成船舶板材加工与装配成

型精度检测技术及装备研

究。 

申请软件著作权 2

项,申请专利 1项。 

完成船舶板材加工与装配成

型精度检测技术及装备研

究。 

申请软件著作权 2

项,申请专利 2项。 

31 
上海华虹集成电

路有限责任公司 

基于 Java 平台的多

应用软件开发与应用 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 6 月 

在项目执行期内，完成具有

Java 平台的金融 IC 卡、社

保，居民健康卡、交通/市民

一卡通等产品销售收入5305

万元，销售利润为-128万元。 

完成相关专利3项，

软件著作权 1项，

发表相关论文2篇。 

项目期间实现收入总额为

5793.33 万元，累计实现净

利润 282.04 万元。 

申请发明专利 3项，

软件著作权 1项，发

表相关论文 2篇。 

32 
上海交海信息科

技有限公司 

多源传感器协同的上

海自由贸易试验区海

关卡口集卡智能管理

系统 

2014 年 
2014 年 1 月

-2015 年 12 月 

2015 年实现年销售额 1020

万，实施卡口 110 个，发放

RF 卡 4万张，利润 214 万，

税收 100 万。 

软件著作权 2项，

申请发明专利1项。 

项目期间实施卡口 116 个，

发放 RF 卡 4.1 万张，实现销

售收入 980.5 万元，净利润

2.7万元，实现税收 66.7元。 

获得软件著作权 4

项。 

33 
上海邦中高分子

材料有限公司 

耐高温钢丝骨架增强

聚乙烯复合管专用粘

接树脂的开发项目 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

验收时，产量 250 吨，销售

额 500 万元，利润 80 万元，

税收 30 万元。 

申请 3项专利。 

产量 750 吨，完成销售收入

1000 万元，应缴税金 45.62

万元，实现利润 82.01 万元。 

申请专利 8项。 
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34 
上海市建工设计

研究院有限公司 

注浆成型变截面桩开

发与产业化应用 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

实现工程应用项目 10 个，

（1）较传统钻孔灌注桩可节

约成本 20%~30%，竞争优势

明显，易于实现产业化应用；

（2）较传预制预应力管桩可

节约成本 10%左右。 

形成注浆成型变截

面钢管桩工法1个；

申请专利 2项；申

请 1项上海市地方

标准；发表文章 3

篇。 

实现工程应用项目 10 个。 

项目期间获得发明专

利授权 1项，申请发

明专利 2项。获得实

用新型专利 1项，申

请实用新型专利 1

项。发表论文 3篇。 

35 

沪东中华造船

（集团）有限公

司 

大型液化天然气

（LNG）船绝缘箱环氧

树脂涂胶关键技术研

究 

2014 年 
2014 年 1 月

-2016 年 12 月 

完成大型液化天然气（LNG）

船绝缘箱环氧树脂涂胶关键

技术研究 

完成软件著作权登

记 1项；完成绝缘

箱涂胶技术专利申

请 1～2项；在国内

期刊发表论文 2-3

篇，其中 SCI/EI 

1-2 篇。 

完成大型液化天然气（LNG）

船绝缘箱环氧树脂涂胶关键

技术研究 

已申请发明专利 2项

（其中授权 1项）、

实用新型专利 11 项

（其中授权 9项），

登记软件著作权 1

项，发表论文 2篇。 

36 
上海电气风能有

限公司 

4MW 海上风电机组技

术的吸收与创新 
2014 年 

2014 年 1 月

-2016 年 6 月 

在 2014年下半年完成 4.0MW

海上风机样机研制，2015 年

完成样机的安装、调试、并

网发电，预计至 2016 年底实

现批量生产。 

（1）申请专利2项，

其中发明专利1项、

实用新型专利1项；

（2）发表论文2篇。 

2015年首台机组安装于江苏

龙源如东风电场进行示范运

行，2016年实现批量化生产。 

申请专利 2项，发表

论文 2篇。 

37 
光明乳业股份有

限公司 

婴幼儿精细母乳化配

方乳粉的研究和产业

化 

2013 年 
2013 年 8 月

-2016 年 6 月 

建立 1条婴幼儿母乳化配方

奶粉的中试生产线，年产量

200 吨，可实现销售收入

5000 万元，上缴税金总额

700 万元，净利润 500 万元。 

获得 1项中国发明

专利授权；完成 1

条新婴幼儿配方奶

粉工艺。 

项目建成后达到 500 吨的年

产量，实现销售收入

22816.64 万元，税金

1443.31 万元，实现净利润

572.4 万元。 

申请发明专利 6项，

其中授权发明专利 2

项，发表标注项目基

金号科技论文 6篇。 
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38 
上海菲特尔莫古

轴瓦有限公司 

SGM LGE 发动机轴瓦

的研发 
2013 年 

2013 年 1 月

-2014 年 12 月 

截止项目验收时，SGM LGE

销售片数达到 2万片，带动

实现销售额达到 4.39 亿，利

润 0.66 亿，税收 0.31 亿。 

申请发明专利1项。 

SGM LGE 销售片数达到 130

万片，实现销售额 7.92 亿，

利润 390.58 万元，应计缴税

金总额为 2513.99 万元。 

申请发明专利 1项，

获得实用新型授权 1

项。 

39 
上海工业自动化

仪表研究院 

膜式水冷壁排焊智能

焊缝跟踪装置研制及

应用 

2013 年 
2013 年 6 月

-2015 年 8 月 

改造 3台设备，实现销售收

入达 700万元，利润将达 100

万元，实现税收 50 万元。 

发表研究论文6篇，

申请国家发明专利

3项。 

项目实现收入 1,294.30 万

元，利润 294.26 万元，应交

税 340.26 万元。 

发表论文 6篇，申请

发明专利 4项，实用

新型 1项。 

40 
上海浦江缆索股

份有限公司 

新型充气拉索的研发

和产业化 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

销售收入为 8000 万元，利润

800 万元，缴税 300 万元。 

发明专利 2项，实

用新型专利 8项，

发表专业论文一

篇，形成相关新产

品并颁布产品企业

标准。 

项目实现收入总额为

11446.30 万元，净利润

870.53 万元,应计缴税金总

额为 585.80 万元。 

已申请 11 项专利，其

中 3项发明专利。 

41 

上海振华重工

（集团）股份有

限公司 

基于成本控制的海洋

工程项目管理平台研

发应用及集装箱自动

化码头涉及规范研究 

2013 年 
2013 年 5 月

-2015 年 4 月 

完成基于成本控制的海洋工

程项目管理平台研发应用及

集装箱自动化码头涉及规范

研究 

形成具有自主知识

产权的“基于成本

控制的海洋工程项

目管理平台”一套；

形成软件著作权

1-2 项。 

完成基于成本控制的海洋工

程项目管理平台研发应用及

集装箱自动化码头涉及规范

研究 

形成具有自主知识产

权的“基于成本控制

的海洋工程项目管理

平台”一套；形成软

件著作权 2项。 

42 
恩梯恩(中国)投

资有限公司 

节能减材汽车第三代

轮毂轴承的开发 
2013 年 

2013 年 1 月

-2014 年 12 月 

2014 年末完成 200 套，2015

年开始批量生产。 
申请相关专利3项。 

项目期间完成销售收入

60346 万元。 
申请专利 3项。 

43 
上海瀚讯无线技

术有限公司  

宽带无线专网通信车

载基站研制 
2013 年 

2013 年 1 月

-2015 年 8 月 

完成宽带无线专网通信车载

基站设计和样机研制，实现

销售额不少于人民币 2000

万元。 

完成专利申请不少

于 5项。 

实现含税销售收入为

2,484.43 万元。 
申请发明专利 5项。 
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44 
恒源祥（集团）

有限公司 

羊毛废弃物角蛋白提

取技术及其在羊毛织

物防毡缩整理加工中

的应用 

2013 年 
2013 年 9 月

-2016 年 8 月 

建成国内首条“生态染整”

羊毛整理加工生产线；预计

项目验收时可实现销售收入

300万元，获得利润 72万元。 

申请 1-2 项发明专

利。 

实现销售收入 620.33 万元，

累计利润 615.86 万元。 
申请发明专利 4项。 

45 

交晨生物医药技

术（上海）有限

公司 

重组人白介素-1 受

体拮抗剂防治肿瘤化

疗相关性腹泻的临床

研究 

2013 年 
2013 年 1 月

-2017 年 3 月 

完成重组人白介素-1受体拮

抗剂防治肿瘤化疗相关性腹

泻的临床研究。 

  

完成重组人白介素-1受体拮

抗剂防治肿瘤化疗相关性腹

泻的临床研究。 

  

46 
上海澳华光电内

窥镜有限公司 

新型特种工业内窥镜

系列开发及产业化 
2013 年 

2013 年 10 月

-2016 年 9 月 

项目验收时，销售额达到500

万元，利润达到 325 万元，

税金达到 120 万元。 

申请专利 5项。其

中发明专利 1项，

实用新型专利4项。 

实现销售收入 500.94 万元，

累计净利润 235.3 万元，纳

税 77.35 万元。 

申请发明专利 2项，

实用新型专利 3项。 

47 
上海中耀环保实

业有限公司 

高效复合有机污染土

壤修复技术及成套设

备开发 

2013 年 
2013 年 6 月

-2015 年 5 月 

在实施期间可实现销售额

700 万元，利润 90 万元，上

缴税金 40 万元。 

申请发明专利申请

发明专利 1项、实

用新型 2-3 项。 

实现收入为 890 万元,净利

润-91.34 万元，上缴税金

34.86 万元。 

申请发明专利申请发

明专利 2项、实用新

型 1项。 

48 
上海三爱富新材

料股份有限公司 

新一代高效环保安全

灭火剂氟化酮的研制 
2013 年 

2013 年 1 月

-2016 年 12 月 

建立一套 10 吨/年的试验装

置，实现当年销售额 200 万

元，销售利润 80 万元，税金

10 万元。 

申请中国发明专利

2篇，申请公司技术

秘密 1项，发表科

技论文 1篇。 

完成了公斤级小试工艺研究

和吨级的中试工艺研究开

发，建成产能 10 吨/年的国

内首套全氟化酮的实验工

艺，并设计产能 200 吨/年工

艺包。 

申请国家发明专利 3

项，申请公司技术秘

密 1项，发表科技论

文及会议论文 2篇。 

49 
中国科学院上海

硅酸盐研究所 

红外探测用低损耗

PZT 热释电陶瓷产业

化关键技术研究 

2013 年 
2013 年 1 月

-2015 年 12 月 

形成 5000kg/年的热释电陶

瓷生产能力；至项目验收时，

实现高性能 PZT 热释电陶瓷

累计产值突破 1000 万元人

民币，累计销售额超过 800

万元，获得利润 360 万元。 

形成产品行业标准

1项；申请发明专利

2-4 项。 

累计产值 1085.69 万；销售

额 1085.69 万元；获得利润

388.54 万元。 

发布国家标准 4项，

行业标准 1项，授权

发明专利 4项。 
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50 
上海卫星工程研

究所 

遥感卫星中型敏捷平

台总体技术研究 
2012 年 

2012 年 1 月

-2014 年 1 月 

完成遥感卫星中型敏捷平台

总体技术研究 

技术报告不少于 12

份，专利申请不少

于 4个，标准申请

不少于 3个。 

完成遥感卫星中型敏捷平台

总体技术研究 

已申请发明专利 5

项，实用新型专利 5

项，相关报告 8份。 

51 
上海紫竹新兴产

业技术研究院  

阿托莫西汀的合成工

艺创新及产业化研究 
2012 年 

2012 年 1 月

-2014 年 12 月 

完成阿托莫西汀的合成工艺

创新及产业化研究。 
申请专利 1-3 项。 

完成阿托莫西汀的合成工艺

创新及产业化研究。 
申请发明专利 2项。 

52 
上海紫竹新兴产

业技术研究院 

轻质高强原位自生铝

基复合材料及应用 
2012 年 

2012 年 1 月

-2014 年 12 月 

建成具有国际先进水平的轻

质高强原位自生复合材料产

业化基地，实现产值 3000

万。 

申请专利 5项，发

表论文 5篇。 

项目实现收入总额为

3162.62 万元。 

申请专利 5项，发表

论文 5篇。 

53 
上海医药工业研

究院 

抗肿瘤新药-聚乙二

醇化精氨酸脱亚胺酶

的研发 

2012 年 
2012 年 2 月

-2014 年 12 月 

完成抗肿瘤新药-聚乙二醇

化精氨酸脱亚胺酶的研发。 

申请专利 1项，发

表论文 2篇。 

完成抗肿瘤新药-聚乙二醇

化精氨酸脱亚胺酶的研发。 

申请发明专利 1项，

发表研究论文 3篇。 

54 

上海贝电实业股

份有限公司/上

海电力学院 

智能能耗管理系统 2011 年 
2011 年 12 月

-2013 年 12 月 

实现销售 800万元，毛利 400

万元，税收 100 万元。 

申请专利 2项（其

中 1项发明专利）。 

至 2014 年 6 月，2014 年 6

月 30 日，该项目实现销售

1663.40 万元，利润总额

531.94 万元，上缴税收

430.15 万元。 

申请发明专利 1项、

实用新型专利 1项。 

55 
联芯科技有限公

司 

面向平板电脑应用的

移动智能信息处理芯

片的研发及产业化 

2011 年 
2011 年 9 月

-2013 年 12 月 

至 2013年底，实现销售 22.5

万片，实现销售收入 2019 万

元，上缴税金 163 万元，净

利润 304 万元。 

申请发明专利5项。 

实现芯片销售约 28 万片，累

计实现销售收入 2798.26 万

元，上交税金 53.62 万元，

净利润达到 403.52 万元。 

申请发明专利 2项、

实用新型专利 2项。 
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56 
上海天原集团胜

德塑料有限公司 

一次成型带毛毡塑料

轮罩 
2010 年 

2010 年 1 月

-2012 年 12 月 

形成注塑加工自动化生产线

3条，形成年配套 50 万套生

产能力。2010 年新增产值

500万元，新增利润 50万元，

新增税收 11 万元；2011 年

新增产值 3200 万元，新增利

润 384 万元，新增税收 73 万

元；2012 年新增产值 5500

万元，新增利润 660 万元，

新增税收 126 万元。 

3 项发明专利，1项

实用新型专利。 

项目期内累计新增产值

12511.67 万元，累计新增利

润 2600.93 万元，累计新增

税收 1550.86 万元。 

3 项发明专利，1项实

用新型专利。 
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附表 1-8 市产学研合作计划专项验收项目的计划目标和实际产出对比汇总表 

序

号 
项目单位 项目名称 

申报

年份 
实施日期 

项目技术/经济考核

指标 
项目知识产权考核指标 

项目实际技术/经济

产出 
项目实际知识产权产出 

1 
上海久誉软件系统

有限公司 

社区金融移动服

务平台 

2015

年 

2015 年 1 月

-2016年12月 
销售 1000 万元 软件测试认证及软件著作权1项 销售 1423.2 万元 

软件测试认证及软件著作权 1

项 

2 

上海中软华腾软件

系统有限公司（原

上海华腾软件系统

有限公司） 

基于互联网行为

分析的风险反欺

诈监控平台 

2015

年 

2015 年 1 月

-2016年12月 

销售 2000 万元，利润

400 万元，税收 150

万元 

软件测评报告 1份，软件著作权

1项 

销售 2407.47 万元，

利润 830.26 万元，税

收 214.68 万元 

软件测评报告 1份，软件著作

权 1项 

3 上海化工研究院 

单活性中心催化

剂产品化技术开

发 

2015

年 

2015 年 6 月

-2017 年 5 月 

获得试制产品 1000

万元销售或订单 
申请发明专利 3项 销售 1112 万元 申请发明专利 3项 

4 
上海心河信息技术

有限公司 

测试工具在 SAAS

云端的研发及推

广应用 

2015

年 

2015 年 1 月

-2017 年 3 月 

销售 1000 万元，利税

220 万元 
软件著作权 4项 

销售 997.48 万元，利

税 261 万元 
软件著作权 4项 

5 
上海普利特复合材

料股份有限公司 

纤维增强高性能

聚丙烯结构材料

的产业化关键技

术研发 

2014

年 

2014 年 1 月

-2016年12月 

产值 12000 万元，利

润 2040 万元，税金

560 万元 

申请专利 2项，已申请的专利授

权 1项 

销售 17281 万元，利

润 2930 万元，税金

726 万元 

申请专利 4项，授权 5项，发

表论文 3篇 

6 
上海电气集团股份

有限公司 

可编程嵌入式电

子装备的安全工

业无线网络技术

研发与应用 

2014

年 

2014 年 6 月

-2016年12月 
销售 600 万元 

申请发明专利 2项、新型专利 1

项、软件著作权 1项 
销售 999.9 万元 

申请发明专利 3项、软件著作

权 1项 

7 
上海重型机器厂有

限公司 

ACP1000 核电堆

内构件锻件研制 

2014

年 

2014 年 1 月

-2015年12月 

销售 8000 万元，利润

560 万元 
形成 1-2 项专利，发表 1篇论文 

销售 8472 万元，利润

743 万元 
申请 1项专利，发表 1篇论文 
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8 
上海新金桥环保有

限公司 

废弃液晶显示器

关键处理技术与

应用示范 

2014

年 

2014 年 1 月

-2015年12月 

产值 1373 万元，利润

63 万元，税金 10 万

元 

牵头或参与修订国家、行业标准

2项以上，申请专利 1项 

产值 1350 万元，利润

64.22 万元，税金

9.63 万元 

牵头或参与修订国家、行业标

准 3项，发表论文 3篇，申请

专利 1项，授权实用新型 1项 

9 

卫宁健康科技集团

股份有限公司（原

上海金仕达卫宁软

件股份有限公司） 

基于体感终端的

优生优育智能物

联网数据预处理

决策系统 

2014

年 

2014 年 6 月

-2016 年 5 月 

销售 2200 万元，利润

440 万元，税收 220

万元 

申请 2项软件著作权，2项软件

产品登记证，发表 2篇论文 

销售 2280.24 万元，

利润 1396.11 万元，

税收 350.49 万元 

申请 2 项软件著作权，发表 2

篇论文 

10 
上海现代中医药股

份有限公司 

扶正化瘀片联合

恩替卡韦片治疗

慢乙肝肝纤维化

的临床研究 

2014

年 

2014 年 1 月

-2017 年 1 月 
无 

撰写临床疗效评价报告，撰写学

术论文 2-3 篇，其中在国外高水

平学术期刊发表论文 1篇 

无 

撰写临床疗效评价报告，撰写

学术论文 2篇，其中在国外高

水平学术期刊发表论文 1篇 

11 
上海超硅半导体有

限公司 

高性能硅酸钇镥

晶体的生长与表

征 

2014

年 

2014 年 6 月

-2016 年 5 月 
产值 1000 万元 

申请 1-2 项专利，取得 1-2 项软

件著作权，发表论文 2-4 篇 
销售 1023.81 万元 

申请 3项专利，取得 1项软件

著作权，发表论文 3篇 

12 
上海曼恒数字技术

有限公司 

三维展示与智能

互动技术的联合

攻关及产业化 

2014

年 

2014 年 1 月

-2015年12月 

销售 500 万元，纳税

50 万元，利润 31 万

元 

申请软件著作权 2项，产品登记

证书 2项 

销售 872.7 万元，税

收 87.81 万元，利润

87.2 万元 

申请软件著作权 2项，产品登

记证书 2项 

13 
上海复星医药（集

团）股份有限公司 

青蒿素人工合成

关键中间体二氢

青蒿酸的不对称

合成及其中试研

究 

2014

年 

2014 年 1 月

-2016年12月 
无 申请专利 1-2 项 无 申请专利 1项 

14 
上海东升新材料有

限公司 

新型高效窄分布

分散剂的合成、

应用和机理研究 

2013

年 

2013 年 1 月

-2015年12月 

销售收入 505 万元，

利润 168 万元，税收

100 万元 

发明专利 2项 
销售收入 878.15 万

元，利润 116.04 万元 

申请发明专利 6 项，PCT 国际

发明专利 1项 
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15 

上海隧道工程有限

公司（原上海隧道

工程股份有限公

司） 

轻型快固碳纤维

复合型材的开发

与加固工程技术

研究 

2013

年 

2013 年 7 月

-2016 年 6 月 
无 相关专利 3项，论文 4篇 无 相关专利 5项，论文 10 篇 

16 
上海邮政科学研究

院 

基于机器视觉技

术的电商包裹智

能分拣系统 

2013

年 

2013 年 12 月

-2015年12月 
无 

发明专利 4项、软著 2项、论文

2篇 
无 

发明专利 13 项、软著 10 项、

论文 5篇 

17 

上海电机系统节能

工程技术研究中心

有限公司 

数控机床用中小

功率永磁伺服系

统关键技术研究

及产品开发 

2013

年 

2013 年 7 月

-2016 年 6 月 

三 年 内 累 计 收 入

5000 万元，合计创造

利税总额 500 万元 

发明专利 2项，实用新型 2项，

论文 3篇 

三 年 内 累 计 收 入

5128.45 万元，净利

润 297.06 万元，合计

创 造 利 税 总 额

542.61 万元 

发明专利 5项，实用新型 2项，

论文 4篇 

18 
上海汽车变速器有

限公司 

双离合自动变速

器控制软件关键

技术研究及产业

化 

2013

年 

2013 年 1 月

-2015年12月 

预计产品新增销售收

入 39000 万元/年，所

得税 360 万元/年，净

利润 2400 万元/年 

专利 3-5 项，软著 2-3 项 

销售收入 39386.94

万元，所得税 0万元，

净利润-448.43 万元 

专利 3项，软著 2项 

19 
上海老港废弃物处

置有限公司 

高难度废水深度

氧化装备及数字

化联合攻关 

2013

年 

2013 年 9 月

-2015年12月 
无 

发表论文 3篇以上，申请专利或

软件著作权 1项以上，培养研究

生 2名以上 

无 
申请专利 3项，发表论文 4篇，

培养研究生 2名 

20 

三生国健药业（上

海）股份有限公司

（原上海中信国健

药业股份有限公

司） 

抗体药物 5000L

规模的产业化关

键技术研究 

2013

年 

2013 年 1 月

-2015-12 月 

销售 4000 万元，利润

1500 万元，税金 800

万元 

无  

销售 13346.79 万元，

利润 2872.64 万元，

税金 928.33 万元 

无  

21 
快钱支付清算信息

有限公司 

支付数据挖掘分

析平台研发 

2013

年 

2013 年 7 月

-2015 年 6 月 

销售 2000 万元，利润

300 万元 

申请专利或软件著作权 1-2 项，

发表 5-8 篇论文 

销售 2126.75 万元，

利润 770.35 万元 
获得 2项软件著作权 
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22 
上海瀚创机器人技

术有限公司 

Mecanum 全向移

载智能机器人研

制及产业应用 

2013

年 

2013 年 6 月

-2015年12月 

销售 130 万元，毛利

38.46 万元 

申请专利 3-5 项，其中发明专利

1-2 项，发表论文 4篇 

销售 120.88 万元，毛

利 34.9 万元 

申请发明专利 4项，发表论文

9篇 

23 
上海微电子装备有

限公司 

TFT 膜厚检测设

备开发验证 

2013

年 

2013 年 9 月

-2016 年 8 月 
无 申请专利 10 项 无 申请专利 11 项 

24 
新安乃达驱动技术

（上海）有限公司 

工业机器人伺服

电机及其产业化

关键技术 

2013

年 

2013 年 9 月

-2016 年 8 月 

销售 250 万元，利润

50 万元 
申请专利 3-4 项，发表 4篇论文 

销售 252.5 万元，利

润 50.8 万元 
申请专利 4项，发表论文 4篇 

25 
上海市轴承技术研

究所 

超精密轴承研制

及产业化 

2013

年 

2013 年 7 月

-2016 年 6 月 

验收后三年内销售

1500 万元以上，利润

350 万元，税金 105

万元 

专利 1项，论文 2篇 

销售 1112.65 万元，

利润 124.42 万元，税

金 148.15 万元 

专利 1项，论文 3篇 

26 上海材料研究所 
3D 打印耗材产业

化技术开发 

2013

年 

2013 年 1 月

-2016年12月 
无 

申请发明专利 3项以上，发表论

文 4篇以上，培养研究生 2-3 名 
无 

申请发明专利 5项，发表论文

7篇，培养研究生 3名 

27 
上海福斐科技发展

有限公司 

3D 打印装备（SLA

工艺）产业化与

应用技术共性服

务平台 

2013

年 

2013 年 11 月

-2016年11月 

3-5 年内利润 500 万

元 

外观专利 2项，发明专利 1项，

软件著作权 1项 

销售 7378 万元，利润

50 万元 

外观专利 2项，发明专利 1项，

软件著作权 1项 

28 
上海平信机电制造

有限公司 

高端数控机床精

密化技术示范平

台及技术应用产

业化 

2013

年 

2013 年 4 月

-2015年12月 
销售 2400 万元 

发表论文英文杂志、中文杂志各

2-4 篇；培养研究生 5-8 名，其

中博士生 1-2 名，为企业培养技

术人员 5-10 名，申报发明专利 2

项以上 

销售 2767 万元 

发表论文英文杂志 2篇、中文

杂志 3篇；培养研究生 11 名，

其中博士 4名，为企业培养技

术人员 10 名。申报发明专利 3

项 
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附表 1-9 “四新”模式与产品推广运用专项验收项目的计划目标和实际产出对比汇总表 
序

号 
项目单位 项目名称 申报年份 实施日期 项目技术/经济考核指标 项目知识产权考核指标 项目实际技术/经济产出 项目实际知识产权产出 

1 

上海西域机

电系统有限

公司 

基于 Punch-Out 对接

与 EPS 在线签审的工

业品在线交易平台 

2015 年 
2015 年 1 月

-2016年12月 

1.项目结束时实现销售

收入 50 万元、2015 年年

底平台交易额超过 2 亿

人民币、2016 年年底平

台交易额超过 5 亿人民

币。2.形成 B2B 电子商务

平台示范推广，签约项目

客户为 10 家。 

系统功能实现在线查询、

在线询价、在线采购、在

线审批、在线售后服务；

实现首屏时间 0-5 秒、网

页访问可用性 90%、DNS 时

间 0-180ms、建立连接世界

0-150ms、重定向时间小于

100ms、第一个数据包时间

0-200ms；系统安全性通过

360、百度等权威机构的安

全性检测认证、建立网站

运维德系统化制度、提供

紧急预案。 

1.已完成项目合同约定

的技术指标。2.项目结束

时实现销售合同额 1000

万。3.项目结束时完成签

约项目客户数。4.完成研

发投入 564.18 万元。5.

项目结束时签约项目客

户为 10 家，实现销售收

入 50 万元，2015 年年底

平台交易额超过 2.3 亿

人民币、2016 年年底平

台交易额超过 5.1 亿人

民币。 

1.实现采购商与供应商数据对

接、共享与互动，实现 MRO 工业

品一站式采购服务，帮助客户降

低成本，提高采购效率。2.西域

工业品商城，是工业用品行业一

站式采购的创新网络平台，也是

中国 MRO 行业的新兴模式，节省

了采购商到多家网站/门店对比

产品的时间成本、缩减了通过二

级中间商拿货的中间环节，让客

户获得更好的产品与更好的“逛

街”体验。平台提供的产品覆盖

了手动工具、电动工具、物料搬

运、安全防护等十七大类上万种

商品，满足企事业单位工业耗品

的一站式采购需求。 
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2 

卫宁健康科

技集团股份

有限公司 

基于云平台的区域智

慧医疗创新服务 
2015 年 

2015 年

1-2016年9月 

1.区域智慧医疗公有云

系统平台。2.健康智慧服

务于各级医院的通用接

口服务平台，通过不同配

置，实现与不同医院 HIS

端电子病历共享、预约挂

号交互等高性能互联互

通。3.结算系统平台，全

面开通银联、微信支付、

支付宝等金融支付工具，

支持 O2O 服务的线上结

算功能。4.实现药品供应

链全过程信息化管理。5.

完成 2 项以上软件著作

权；完成 2篇论文。 

以智慧医疗建设为依托，

通过建设区域智慧医疗云

平台，打造医患互动-医医

互动-医管互动等多部门

的，集线上线下一体化的

健康服务新业务模式；实

现医疗系统的互联互通，

医疗数据在区域医疗网络

中的资源共享；合理分配

和利用区域医疗服务资

源，健全医疗监督机制；

简化患者就医流程，建立

以患者为中心的“智慧医

疗”新体系，使患者真正

享受安全、便利、优质的

诊疗服务，全面提升居民

就医体验及健康水平。 

1.首先在浙江大学实现

落地实践，后覆盖到浙江

省 7 个地级市 11 个区市

县。目前平台接入 850

家医疗机构，覆盖浙江省

各级医疗机构超过 20%，

注册医生近三万名，服务

注册患者近 80 万人次。

2.项目完成销售收入

1266.19 万元，达到预定

目标。3.项目执行期间完

成 4项软件著作权，完成

2篇论文。 

1.项目 app 在“2015 年度最具价

值医疗健康应用评选”中荣获

“最具市场价值医疗健康 APP”。

2.优化居民就医流程，提升服务

体验。3.帮助医务人员提高业务

效率，提升服务质量。4.帮助管

理部门提高监管水平，提升行业

规范。5.推进基层医疗卫生服务

基本现代化。6.推进双向转诊、

分级诊疗体系的建立。7.推广基

本医疗保障的覆盖面。 
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3 

上海华宿电

气股份有限

公司 

智慧城市之电气火灾

监控系统的示范与应

用 

2015 年 
2015 年 6 月

-2017 年 6 月 

1. 系 统 软 件 采 用

C/S+B/S 结构设计，系统

通过 web 端及客户端可

进行信息接收、查询、浏

览、处理等操作，具有快

速事务处理能力，业务扩

展简单方便的优势等。2.

实现 2017 年销售收入

4000 万。3.力争完成 5

个软件著作权。4.形成电

气火灾监控平台的示范

推广。 

系统前端数据采集设备电

气火灾监控探测器实时将

配电回路的监控数据通过

通讯与电气火灾监控主机

完成数据提供处理时间不

超过 10 秒，监控管理中心

系统平台获取实时数据时

间不超过 60 秒。系统信息

处理能实现快速响应，当

发生报警时，电气火灾监

控探测器将报警信息发送

到电气火灾监控主机的响

应时间不超过 10 秒，监控

管理中心系统平台获取报

警信息的响应时间不超过

60 秒。 

1.已完成项目合同约定

的技术指标。2.项目结束

时实现销售合同额 1000

万。3.申请并授权实用新

型专利 2项、软件著作权

5项，参与编制的 2部地

方标准已发布。4.完成研

发投入。 

1.有利于全方位对城市级电气

防火安全集中监控并做出预警，

拥有示范作用，对社会稳定及城

市安全起积极作用。2.引领行业

的技术及模式创新，解决行业痛

点，一定程度上带动行业跨越升

级，有效增强国内电气防火领域

在国际上的竞争力。3.有效推动

传统电气防火行业进行互联网+

改造，推动上海市智慧城市建设

发展，减少因电气安全发生的火

灾事故，避免给人们造成生命、

财产损失。4.加快推动电子产

品、服务商、技术安装、云平台、

传媒推广等多个领域的产值，直

接的经济效益将带动相关行业

的经济增长。 
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4 
上海达华测

绘有限公司 

基于北斗卫星系统的

远海精密定位技术研

究及应用 

2015 年 
2015 年 1 月

-2016年12月 

1.科技攻关指标：北斗岸

基平台可反演计算出准

确的北斗卫星轨道参数、

卫星钟差等相关数据，通

过该项研究将北斗系统

的定位精度提高到 20cm

以下。2. 经济指标：与

中交上航局签订的技术

服务合同金额达 980 万

元，直接收入会超 3000

万元。3.项目完成时中交

集团的南海岛礁建设将

采用项目的研发成果。4.

完成申报 2项专利、2项

软件著作权、发表 2篇论

文。 

提升企业自身在我国海洋

工程中应用北斗卫星定位

系统的技术水平，解决远

海工程中高精度定位难

题。利用北斗卫星系统的

短报文功能进行北斗卫星

测量定位所需的、准确的

卫星轨道参数、钟差、UDP

的传输，在国际上也是一

个先例，技术水平先进。 

1.已完成项目合同约定

的技术指标。2.项目结束

时实现产业化应用 3200

万。3.项目结束时完成南

海海洋工程示范推广应

用。4.申报了 2项发明专

利、获得 2 项软件著作

权、发表了 2篇论文。 

填补国内相关产品的空白，基本

可以实现对 GPS 的替代；有效提

高北斗卫星定位系统在我国海

洋工程中的应用技术水平，促进

行业的进步与对外发展。为中国

海洋开发建设整体竞争力的提

升，做出了一份贡献；有效提高

施工作业精度，降低海洋施工船

舶及材物料的投入量，降低了施

工对海洋环境的破坏程度；有利

于降低施工船舶对燃油、淡水的

使用量，间接的保护了我国的海

洋环境，具有客观的经济效益与

社会价值。 

5 

上海二三四

五网络科技

有限公司 

2345 跨终端影视运

营服务平台 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016年12月 

技术指标达到主流分辨

率 1024*768 、

192081089 、

1440*900/1366*768/160

0*900。完成新增著作 2

项，申请发明专利 1项，

商标 2个。 

在移动 APP 上将内存占用

控制在 50%以内，播放错误

率控制在 5%内。完成与多

家网站通过付费推广、内

容收录、资源置换等合作

方式。 

各项技术指标均已达到

要求，实现产业化应用

3200 万，完成新增著作

权 2项，申请发明专利 1

项，商标 2个。 

通过项目实施，完成了与 19 家

网站通过付费推广、内容收录等

合作方式，商业模式成功实现了

推广贴片广告、直播分成、游戏

包月分成等。 



71 

 

6 

上海大唐移

动通信设备

有限公司 

多制式移动通信分布

产品在智能路灯系统

中的研发与应用 

2015 年 
2015 年 1 月

-2016年12月 

研发一套多制式移动数

字光纤分布系统（HFDS）。

完成 2400 万销售指标。 

通过项目实施，满足大多

数覆盖场景的覆盖要求。 

成功研发出多制式移动

数字光纤分布系统，各项

技术指标均达到要求，完

成销售收入 2799 万元，

完成了发明专利 3项。 

通过与金山帝邦合作，生产制作

了200跟带有光纤分布系统的智

慧灯杆，并在松江漕河泾智慧园

区部署了光纤分布系统灯杆应

用，并在贵州六盘水、陕西西咸

新区、江苏徐州新沂等地进行了

系统的灯杆应用。 

7 

上海海积信

息科技股份

有限公司 

北斗高精度智能驾培

驾考应用系统 
2015 年 

2015 年 1 月

-2016年12月 

完成北斗定位、定向分系

统技术指标，实现销售收

入 3000 万元，完成 3 项

专利授权、5项软件著作

权。 

通过系统的研发，利用轮

胎接地的高精度位置准确

进行压线判断，自动输出

评判结果，实现低成本、

高精度、无累计误差等要

求。 

完成了北斗定位、定向分

系统技术性能指标，完成

投资要求，实现销售收入

3355.32 万元。获得 3项

专利授权，5项软件著作

权，发表了 1 片科技论

文。 

目前开发的系统已经应用在广

东、河南、湖北、山东等 20 多

个省市，服务全国100多家驾校，

改造教练车 1000 多台，拉动上

下游产业发展 3个亿。 

 

 



72 

 

附表 1-10 产业创新联盟标准化建设专项验收项目的计划目标和实际产出对比汇总表 
序

号 
项目单位 项目名称 

申报

年份 
实施日期 项目技术/经济考核指标 项目知识产权考核指标 项目实际技术/经济产出 项目实际知识产权产出 

1 

上海航天

设备制造

总厂 

宇航用镁锂

合金产品表

面处理层技

术条件 

2016

年 

2016 年 1

月-2017

年 10 月 

1、形成符合国家规范、填

补领域空白的标准文件：

《Q/RJXXXX 宇航用镁锂合

金表面处理技术条件》标

准； 

2、通过本标准编制为本联

盟内宇航用镁锂合金的表

面处理的使用提供技术的

验收使用标准； 

3、通过该标准的建立，为

卫星领域轻量化材料的使

用提供技术支撑，在 1~2

个研制型号上实现镁锂合

金材料结构件的应用。 

该项目在研究国内外防腐表

面处理技术和镁锂合金应用

的相关标准和案例的基础

上，根据航天镁锂合金材料

应用情况，以及企业镁锂合

金材料防腐表面处理的实践

经验制定，主要是针对航天

型号产品使用的镁锂合金材

料，结合相关表面处理技术

工艺研究成果，根据型号产

品零件应用需求和使用条

件，制定镁锂合金材料表面

处理技术条件。 

1、已编制 Q/RJ478-2016《宇航用镁

锂合金表面处理技术条件》，并已

经发布。2、该标准已经被以下四家

单位采信：上海航天设备制造总厂、

上海航天精密机械研究所、上海卫

星装备研究所、上海复合材料科技

有限公司。 

3、研究成果为 XX-4、探月三期等型

号提供了技术支撑，实现了镁锂合

金材料结构件的应用。 

该项目研究成果可应用于我国

未来卫星、空间站、月球车、深

空探测等型号产品上，带来显著

的技术优势和经济效益。可以

说，通过本标准的制定和实施，

能够有效提升本联盟在轻金属

表面处理领域的水平，有助于联

盟表面处理技术体系的完善。 
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2 

上海市增

材制造协

会 

3D 打印关

键技术标准

群 

2016

年 

2016 年 4

月-2017

年 4 月 

形成符合国家规范、填补

领域空白的标准文件；通

过标准的制定和实施，对

本联盟标准提升情况；标

准采信单位的数量及产生

的经济效益；被地方、行

业、国家等更高层面采纳

或引用情况；促进本领域

新成果产业化起到的作

用。 

标准的制定为现阶段行业内

的多数企业提供了统一的参

考及执行标准，为企业的发

展提供了切实可行的标准依

据。同时，在标准制定过程

中整理收集了欧美多项先进

技术数据，对行业内各机构

提出了更高的要求，促进各

企业机构在产品研发、销售

及使用原料反面更快的与国

外领先技术进行接轨。有效

促进了行业内资源的整合，

淘汰技术、产品不过硬的落

后企业，提升行业整体竞争

力，加快行业赶超国外先进

技术水品的速度。 

通过对原材料、产品、工艺、设备

的多次检验、筛选，成功得到有效

数据。通过整合多次实验、检测所

得到的数据，展开研讨并结合行业

内各种不同工艺的实际情况，制定

出有效可行的行业标准：1.《增材

制造术语》2.《钛合金粉末激光选

区熔化增材制造技术条件》3.《钛

合金粉末激光选区熔化增材制造工

艺规范》4.《增材制造用金属粉末

表征要求》5.《塑料粉末选择性激

光烧结增材制造技术要求》标准内

容包含了范围、规范性引用文件、

术语和定义、分内、订购须知、制

造规划、原料、加工过程、化学成

分、显微组织、力学性能、热处理、

热等静压、尺寸和允许偏差、再实

验、检验、拒收、证书、产品标志

和包装、质量管理要求、数值修约

等多个方面。可有效的帮助业内各

企业对研发、生产、销售、检测等

多方面提升。 

一、上海市增材制造协会、上海

航天设备制造总厂、 上海联泰

科技股份有限公司、 三的部落

（上海）科技股份有限公司、上

海产业技术研究院等多家成员

单位及上海材料研究所、上海交

通大学数字医学临床转化教育

部工程研究中心等科研机构参

与了此次行业标准的制定工作，

促进了业内各机构之间的学习

与交流。 

二、在标准制定过程中，多次组

织产业内科研人员开展学术会

议，对出台业内相关标准的迫切

性、重要性进行阐述，是各企业

对标准的制定产生认同，并在一

定程度上支持工作的展开。 

三．在制定过程中通过对不同种

类原料、机器、工艺参数的收集，

有效的对现有信息进行了整理

整合，为新设备、新产品、新工

艺的研发提供的有效的包装，缩

短了开发工作的周期，提高了产

品问世的速度。 
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3 

上海市信

息服务业

行业协会 

智慧社区标

准建设 

2016

年 

2016 年 4

月-2017

年 6 月 

1、标准文件制定：形成促

进上海市智慧社区建设的

标准文件，研究制定的上

海市智慧建设标准化体

系。2、联盟标准提升：通

过标准制定与实施，吸引

更多行业领域内优秀企业

加入联盟，狙击跟多优质

资源，提升服务行业企业

能力。3、标准采纳引用：

将《智慧社区建设规范化

指引》标准文件进行市级、

国家级申报，争取智慧城

市建设国家标准引用。4、

经济和社会效益：制定的

标准文件为联盟成员企业

服务应用，通过智慧社区

标准体系建设，提升智慧

城市发展服务质量，并引

导上海市街镇推进智慧社

区建设参考引用标准。 

该项目的主要内容包括了两

个主要部分：  

第一部分内容主要是研究制

定上海市新一轮智慧社区建

设的相关标准体系及相关建

设指南等，其中主要内容包

括智慧社区建设的基础网

络、公共信息平台、智慧应

用体系以及服务渠道等领域

的具体建设标准设定，以及

智慧社区建设的整体思路、

原则、重点内容等的标准化

设定。  

第二部分内容主要集中在基

于制定的建设标准及相关研

究成果，在各区县选取一批

社区推进智慧社区建设，进

一步推进标准的成果落地实

施，同时总结经验，复制推

广，为上海各社区服务集成

化、社区管理智能化、居民

生活现代化奠定良好的基

础。  

1、已完成制定《智慧社区建设规范》

标准文件。2、已募集成员单位近 100

家，在进行标准宣贯的同时，满足

联盟内企业的相关需求，真正服务

于联盟内的企业。3、通过标准体系

制定，能够帮助参与智慧社区建设

的相关企业推进业务的开展，以及

建设工作的快速落地，模式复制推

广，直接推动一些企业的业务发展。 

一、形成促进上海市智慧社区建

设的标准文件；二、通过标准的

制定和实施，能够服务与联盟成

员；三、通过项目的推进将直接

产生大量的经济效益；四、可能

被地方、行业、国家等更高层面

采纳或引用。 
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4 

上海城市

污染控制

工程研究

中心有限

公司 

污泥热干化

设备通用技

术标准化建

设 

2016

年 

2016 年 1

月-2017

年 12 月 

编制完成《污泥热干化通

用技术标准》，以提升我

国污泥热干化设备质量和

设备生产规范性。 

形成适应我国国情的污泥热

干化设备产品体系，明确新

标准所针对的目标设备，着

眼于保证适用性，提升技术

创新和促进产业发展，对关

键技术参数规定的合理性进

行研究。   

编制了《污泥热干化设备设备产品

体系研究报告》，同时完成了《污

泥热干化通用技术标准》建议稿。

此外，在项目实施过程中，申请并

授权 4项实用新型设备专利（见附

件），完成了目标要求。 

本项目实施的主要成果是编制

形成《污泥热干化设备通用技术

标准》，填补国内空白。 
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5 

上海市生

物医药行

业协会 

肿瘤精准医

疗标准化建

设方案  

2015

年 

2015 年 8

月-2017

年 8 月 

考核目标 1、制定并发布

“联盟肿瘤生物样本操作

规程标准（试行）”，目

前已经完成，目前作为联

盟的试行标准已发布。 

考核目标 2、制定并发布

“联盟临床级干细胞制剂

制备及质量管理试行标

准”已经完成，目前作为

联盟的试行标准已发布。

考核目标 3、建设细胞制备

GMP 车间公共服务平台，该

平台于2017年初正式投入

对外运营，以满足上海相

关领域科学研究需要。 

（1）加强本区域肿瘤精准医

疗产业标准化的内容和措

施； 

（2）加强本区域内肿瘤精准

医疗产业领域建设的内容和

措施； 

（3）加强肿瘤精准化医疗标

准化建设的内容和措施。   

1、目前已经完成“联盟肿瘤生物样

本操作规程标准（试行）”的编制

工作，并发布。2、已完成“联盟临

床级干细胞制剂制备及质量管理试

行标准”的编制，并发布。3、已完

成细胞制备 GMP 车间公共服务平台

的建设，该平台于 2017 年初正式投

入对外运营，以满足上海相关领域

科学研究需要。 

1.目前联盟内该标准采标企业

共 10 家，该标准对目前上海和

全国的肿瘤精准医疗的研究和

发展具有重大社会和经济利益，

标志着我国肿瘤精准医疗领域

迈上了更高台阶，在国际上处于

引领作用。2.“联盟临床级干细

胞制剂制备及质量管理试行标

准”已完成，目前作为联盟的试

行标准予以发布。联盟内该标准

采标企业 10 家，专家对该标准

给予高度肯定，拟与国家 SFDA

沟通相关推广等事宜。3.实现后

期基于样本研究的科研数据的

共享，解决样本科研层面的“信

息孤岛”和简单重复录入的问

题，不断提高生物样本库生物信

息学数据的累积和分析水平，对

重大疾病的早期预测、预防、早

期诊断、个体化治疗、预后评估

等提供可靠的科学依据。 
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6 

上海市云

计算产业

促进中心 

云计算产业

创新联盟标

准 

2015

年 

2015 年 6

月-2016

年 5 月 

以安全可控为主线结合开

源方面的技术，形成以行

业为主要目标的云计算产

业联盟创新标准的技术推

进方向。以云计算平台构

架为技术基础，以行业应

用为目标的联盟创新标准

应用方向。以行业新增业

务为商业模式基础，以互

联网业务为目标的联盟创

新标准商业模式方向。 

希望研究并通过以行业为主

线的团体标准制定方式，来

进行有针对性的标准落地，

以具体云计算的应用点集合

技术特性，形成以行业为主

线以应用为目标的标准制定

模式。 

2015 年上海市云计算总体产值为

1014.88 亿元，其中云传输设备供应

商为 155.41 亿元，云终端设备制造

商为 179.97 亿元，云计算技术提供

商 215.23 亿元，云基础设施平台服

务商 52.35 亿元，云应用服务平台

供应商 411.92 亿元。 

形成金融行业云计算联盟标准，

助推传统企业，带动大众创业、

万众创新，提升信息安全、自主

可控。 

7 

上海市信

息服务业

行业协会 

数字化营销

与服务标准

建设 

2015

年 

2015 年 4

月-2016

年 3 月 

“数字化营销与服务标

准”主要包括涵盖数字营

销行业业务环节的三大模

块：（1）广告样式模块；

（2）程序化营销模块：（3）

移动营销模块。 

1、形成符合国家规范、填补

领域空白的标准文件。2、建

立起一套适合整个数字化营

销领域标准。3、提高数字化

营销产业效率，扩大数字化

营销产业规模，培养数字化

营销人才。 4、实现数字化

营销与服务产业生态良性发

展。 

2015 年 10 月，六个标准报工信部标

准化研究院进行标准征求意见，并

修订，形成 1.0 版本；4、2015 年

11 月，“数字化营销与服务标准”

召开发布会，标准主要参与单位签

署标准采信承诺书；5、2015 年 12

月-2016 年 3 月，标准采信单位根据

企业不同情况，对联盟标准进行实

施。 

1、形成符合国家规范、填补领

域空白的标准文件。2、通过标

准的制定和实施，对本联盟标准

提升。3、标准采信单位的数量

及产生的经济效益。4、被地方、

行业、国家等更高层面采纳或引

用。5、促进本领域创新成果产

业化。 
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8 

上海联合

电生理与

康复技术

创新研究

中心 

心电物联网

和云服务技

术标准研究 

2015

年 

2015 年 1

月-2016

年 12 月 

本项目主要研究和制订适

合区域医疗、社区医疗、

康复、家庭医生和个人健

康管理的心电物联网技术

规范和应用指南，包括心

电数据的采集、传输、存

储、智能分析和应用服务

等的标准化，实现异构、

异厂、异型、异用途心电

数据能够互连互通，共享

和提供无缝的医疗与健康

管理云服务。 

形成心电专委会团体标准并

在全国范围内发布。 

提出标准化的建议，并形成送审稿

（团体标准为征求意见稿）:1、心

电物联网和云服务需求及系统框

架；2、远程医疗用心电采集设备技

术要求；3、移动医疗和健康管理用

心电采集设备技术要求；4、穿戴式

心电采集和智能心电管理设备技术

要求；5、心电物联网云服务平台技

术要求；6、心电数据或大数据智能

分析技术要求。 

项目立项后，联盟为了开展行业

团体标准，成立了心电物联网专

业委员会，领导和推进标准的制

定和发展。目前，专委会成员，

企业会员60多，个人会员50多，

总计会员 110 人。标准完成后，

将作为联盟或专委会第一个行

业标准，也是心电领域第一个全

国性的行业团体标准，必将发挥

很大作用。 
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附件二、资金合规性核查报告 

根据产业创新专项资金的管理办法及委托方要求，为加强财政专

项资金支出预算管理，提升财政专项资金科学化、精细化管理水平，

提高财政专项资金使用效益，评价组对接受本专项资金支持的受益单

位开展资金合规性检查，抽查时间从 2019 年 4 月 30 日至 2019 年 5

月 17 日。 

评价组共抽查了 11个项目，包括 2018 年下拨资金项目 6个（验

收项目 4个，立项项目 2个）和 2018 年应验收项目 5个。2018 年下

拨资金抽查的项目金额合计 450 万元，占当年下拨总支持资金的 6%。 

根据抽查结果，评价组发现如下问题： 

1. 收入存在关联方交易，审计未核实收入金额公允性 

“四新”模式与产品推广运用专题：上海达华测绘有限公司提供

的审计报告中收入相关销售合同显示购买方均为其母公司，属于关联

方交易，审计机构未核实收入金额的公允性。 

2. 研发人员费用摊销金额与原始凭证不符，缺乏依据 

（1）“四新”模式与产品推广运用专题：上海达华测绘有限公

司提供的审计报告中研发人员费用与原始凭证金额不符。 

（2）制造业创新中心建设专题：上海芯物科技有限公司提供的

人员经费摊销汇总表中显示列入本项目的参与项目人员工资为

3000-5000 元，缺乏合理依据。 

3. 两个到期项目未及时验收 

产学研专题：希姆通信息技术（上海）有限公司和上海金枫酒业
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股份有限公司的两个项目已于 2017 年 12 月 31 日到期。 

希姆通信息技术（上海）有限公司于 2018 年 2 月收到准备验收

的通知，后项目单位组织架构发生调整，导致项目验收滞后，至今仍

未完成全部验收工作。 

上海金枫酒业股份有限公司于 2017 年 11 月收到准备验收的通

知，但由于项目单位相关负责人员更替，验收材料准备时间较长，至

今仍未完成全部验收工作。 

具体合规性检查的抽查结果详见下表。 

 



81 

 

附表 2-1 产业创新专项资金合规性检查问题汇总表 

序号 项目类型 公司名称 项目名称 问题说明 

2018 年下拨资金验收项目 

1 引进技术和吸收 上海化工研究院 
新型负载型茂金属聚乙烯

催化剂的开发及应用 
未发现问题 

2 产学研 上海化工研究院 
单活性中心催化剂产品化

技术开发 
未发现问题。 

3 
“四新”模式与

产品推广运用 
上海达华测绘有限公司 

基于北斗卫星系统的远海

精密定位技术研究及应用 

审计未核实关联方的销售合同收入金额的合理性 

收入均为关联方交易，收入金额的公允性未核实。 

审计报告人员经费费用同原始依据有出入 

根据项目单位所提供的审计报告中人员经费列表，

抽查了项目相关记账凭证，记账凭证显示 2015 年

11 月本项目人员经费为 27937.56 元，2016 年 9

月本项目人员经费为 101618.51 元，但原始凭证显

示人员经费分别为 29431.03 元和 214383.93 元。 

4 
产业创新联盟标

准化建设 
上海市生物医药行业协会 

肿瘤精准医疗标准化建设

方案  
未发现问题 

2018 年下拨资金立项项目 

1 
产业创新要素建

设专项 
上海化工研究院 

上海化工研究院有限公司

创新要素专题 
未发现问题 

2 
制造业创新中心

建设 

上海芯物科技有限公司(国

家智能传感器创新中心) 

MEMS 热堆阵列智能传感技

术 

人员经费分摊依据不充分 

分摊至项目费用的参与人员工资为 3000-5000 元/

月，但无依据支持。 
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2018 年应验收项目 

1 引进技术和吸收 上海再新医药科技有限公司 
新型靶向抗肺癌一类新药

CM118 的临床研究 

项目延期，有审批手续，还未验收，尾款未支付 

由于本项目需要在药品批件后实施，由于取得批件

时间比计划延迟 1年，导致整个项目实施延期。延

期 1 年至 2018 年 12 月，预算从 1200 万调至 800

万，专项资金同比缩减为 80 万。 

2 引进技术和吸收 上海航天控制技术研究所 气浮动调陀螺惯性敏感器 

项目延期，有审批手续，还未验收，尾款未支付 

1.由于项目为对俄合作项目，引进俄方先进技术过

程中，俄方出口许可证办理时限延长，俄方提出合

同执行日期调整，此外办理赴俄因公出国的手续时

间较长，项目申请延期至 2018 年 5 月 30 日。 

2.预算明细有所调整。 

3 引进技术和吸收 上海航天控制技术研究所 
多头高精度星敏感器关键

技术引进 

项目延期，有审批手续，还未验收，尾款未支付 

由于项目所需关键 CPU 的国内采购渠道受阻，项目

延期至 2019 年 3 月。 

4 产学研 
希姆通信息技术（上海）有

限公司 

希姆通养老云大数据服务

平台 

项目应验收未验收 

项目按期完成（2015.1.1-2017.12.31），2018 年 2

月接到发展研究中心准备验收的通知，后项目单位

组织架构发生调整，至今验收还未完成，尾款未支

付。 

5 产学研 上海金枫酒业股份有限公司 
新型红曲黄酒酿造关键技

术集成及其产业化 

项目应验收未验收 

项目按期完成（2016.1.1-2017.12.31），2017 年

11 月发展研究中心组织开会准备验收，但由于项

目单位的项目管理人员更替，验收材料准备时间较

晚，项目于 2019 年完成验收，尾款尚未支付。 
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附件三、访谈情况汇总分析报告 

通过对财政专管员、市经信委、市经济和信息化发展研究中心、

部分项目单位相关负责人进行访谈，获取本项目预算安排、组织管理

方面的实施流程、管理经验、存在困难及项目成果成效等信息。 

一、市财政局专管员 

 1.请介绍下本项目的申请立项情况。  

 2.请介绍下本项目的预算安排、预算调整、预算编制依据等情况。 

 3.请介绍下本项目的绩效目标设立情况。 

 4.请介绍下本项目的资金拨付情况及项目退款的情况，2018 年有一

个项目多申请财政资金 15万元，是否有退回？ 

 5.请介绍下您对本次评价的需求和希望达到的目标。 

二、上海市经济和信息化委的相关负责人 

1.请介绍下 2016-2018 年度上海市产业技术创新专项的申请立项、资

金安排情况（包括资金年度使用方向和支持重点）、预算编制和绩

效目标申报表编制情况。 

2. 2016-2018 年度的资金支持方向有所变化，是出于何种考虑，为

了实现何种目标？ 

3.请介绍下上海市产业技术创新专项的主要实施和管理流程。 

4.针对产业技术创新专项的几大类具体专项是否设立查重机制，若

无，如何确保项目无重复申请？ 

5.请介绍下 2018 年上海市产业技术创新专项资金项目的申报审批情

况，包括专家评审情况，经信委的审核情况等。 

6.请介绍下本项目的公示、立项、协议签署情况。公示后有无项目出

现举报情况？协议是否有明确的拨款期限？ 

7.请介绍下 2016-2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的资

金拨付情况。 
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8.请介绍下对下属管理机构研究发展中心的监督管理情况，以及 2018

年产业技术创新专项项目的跟踪管理、项目验收情况。 

9.验收项目经专家评估，指标未达标的，如何确定核减金额? 

10.您对产业技术创新专项资金项目的效果有何看法，是否达成了项

目的预期目标？ 

11.根据您对产业技术创新专项资金的管理经验，您对该类项目的工

作开展及管理有何建议和意见？ 

三、上海市经济和信息化发展研究中心的相关负责人 

1.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的材料申报

审核情况。针对项目申报初审是否包含信用审查，是否关注项目申

报单位的资质（本市国家级企业技术中心和 2017 年度企业技术中

心评价结果为优秀的市级企业技术中心）。 

2.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的具体实

施、跟踪管理情况，如多久跟踪一次，如何跟踪，跟踪发现问题如

何处理？项目变更后如何操作？ 

3.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的验收情

况，各专题验收关注的重点。系统中有没有及时提醒验收企业名

单？在某一时点，是否可以查询应验收企业数？收到验收申请后一

般多长时间组织验收？如何组织验收？验收人员包括哪些？如何

选择专家？有没有对验收过的企业进行后续跟踪，了解项目效果？ 

4.您在管理工作中遇到最大的困难是什么，您又是如何解决的？ 

5.您对产业技术创新专项资金项目的效果有何看法，是否达成了项目

的预期目标？ 

6.根据您对产业技术创新专项资金的管理经验，您对该类项目的工作

开展及管理有何建议和意见？ 

四、项目受益单位相关负责人 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单
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位？  

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 
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一、 市财政局专管员 

财政专管员访谈回答汇总如下： 

1.请介绍下本项目的申请立项情况 

上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目为经常性项

目共设置了 7个子项目，分别为：引进技术的吸收与创新、市产学研

合作计划、“四新服务券”（产学研合作）、“四新”模式与产品推广运

用、产业创新联盟标准化建设、制造业创新中心建设、产业创新要素

建设。本项目设立的主要目的是通过对本市相关企事业单位的产业技

术创新进行资金支持，加大财政资金支持力度，引导各类社会资本投

入，加快构建以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的产业技术

创新体系。 

2.请介绍下本项目的预算安排、预算调整、预算编制依据等情况。 

2018 年预算安排 7500 万元，调整预算 7495 万元。预算编制与上年

一致，按 7500 万元安排资金。 

3.请介绍下本项目的绩效目标设立情况。 

该项目市经信委未编制本项目的绩效目标。 

4.请介绍下本项目的资金拨付情况及项目退款的情况，2018 年有一

个项目多申请财政资金 15万元，是否有退回？ 

经确认多申请财政资金 15 万元于 2019 年 5 月 21 日（本项目评价时

段内）才退回至国库。 

5.请介绍下您对本次评价的需求和希望达到的目标。 

产业转型升级发展为技术创新型项目，用于支持本市企业加强自主创

新能力建设，聚焦科创中心重点领域。希望通过本次评价能够集中把

好项目关，更多的关注项目的产出及效益，加大财政资金支持力度，

引导各类社会资本投入，加快构建以企业为主体、市场为导向、产学

研相结合的产业技术创新体系。 

二、 上海市经济和信息化委的相关负责人 
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市经信委相关负责人访谈回答汇总如下： 

1.请介绍下 2016-2018 年度上海市产业技术创新专项的申请立项、资

金安排情况（包括资金年度使用方向和支持重点）、预算编制和绩效

目标申报表编制情况。 

本项目为经常性项目，每年由市级财政预算安排，纳入市经信委部门

预算管理。2016 年本专项资金预算安排 12420 万元，决算 12419.6

万元，预算执行率 100%；2017 年预算安排 7882 万元，决算 7870.2

万元，预算执行率 99.85%。2018 年预算安排 7500 万元，调整预算

7495 万元，决算 7489.38 万元，预算执行率 99.93%。。 

2.2016-2018 年度的资金支持方向有所变化，是出于何种考虑，为了

实现何种目标？ 

根据市委市政府和经信委的政策导向、战略新兴产业以及围绕的八大

领域的大背景下进行资金支持。我们会聚焦某几方面的领域，根据市

场需求发展的变化而变化，比如近几年关注度比较高的人工智能、生

物医药等方面，同时我们根据企业需求和对企业的了解，围绕企业项

目技术研发区域的投入进行人才投入、技术研发等支持。 

3.请介绍下上海市产业技术创新专项的主要实施和管理流程。 

本项目主管单位为市经信委，具体由其内设部门技术进步处统筹管

理。每年，技术进步处拟定并发布专项资金的申报指南，下属管理机

构市经济和信息化发展研究中心负责具体申报受理、跟踪管理、验收

等方面的操作实施。 

4.针对产业技术创新专项的几大类具体专项是否设立查重机制，若

无，如何确保项目无重复申请？ 

市经信委的信息服务系统中设置有查重机制。 

5.请介绍下 2018 年上海市产业技术创新专项资金项目的申报审批情

况，包括专家评审情况，经信委的审核情况等。 

委里拟定并发布年度专项资金项目申报通知和指南，企业根据相关领
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域申报指南或通知，向各区相关主管部门申报，经各区相关主管部门

审核同意，向我们委里报送项目申请材料，部分领域直接向我们委里

报送项目申请材料。然后对申请项目进行预审工作（查重、信用查询

等）、组织专家评审，然后我们委里结合相关意见，综合平衡后编制

年度相关领域专项支持资金项目安排计划，确定立项项目并进行公

示，然后下发文件立项。 

6.请介绍下本项目的公示、立项、协议签署情况。公示后有无项目出

现举报情况？协议是否有明确的拨款期限？ 

项目由办公室进行公示，公示期限为 5 个工作日，技术进步处根据公

示结果会同市财政局正式立项，并提交方案至主任办公会议审议，审

议通过后由我们委与项目单位签订协议，同时向市经信委综合规划处

提出付款申请。本年度公示后未出现举报情况。为降低财政资金支付

的风险，协议并没有明确拨款期限。 

7.请介绍下 2016-2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的资

金拨付情况。 

本项目 2018 年的预算为 7500 万元，实际支出为 7489.38 万元，其中

2453.5 万元为拨付给新立项目的首笔扶持资金（包含 2017 年度申报

项目 11 个，2018 年度申报项目 14 个）；5035.88 万元为拨付给以前

年度申报于 2018 年验收项目的尾款资金（2010-2016 年度申报项目

100 个）。 

8.请介绍下对下属管理机构研究发展中心的监督管理情况，以及2018

年产业技术创新专项项目的跟踪管理、项目验收情况。 

市经济和信息化发展研究中心会要求企业每个季度上报项目进展汇

报，出现延期情况的需要提交延期申请，正式验收前要求企业完成审

计，后实施现场/会议验收。 

9.验收项目经专家评估，指标未达标的，如何确定核减金额? 

专家对投资总额核减后，协议按专家核定的总投资额签署协议。 
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10.您对产业技术创新专项资金项目的效果有何看法，是否达成了项

目的预期目标？ 

项目的实施加快了本市产业技术创新建设，提高了企业的创新能力，

达成产业化发展“十三五”规划的各项指标，起到了推动促进的作用。

由于项目管理人员配置有限，验收工作复杂且工作量比较大，目前暂

时没有对验收过的企业进行后续跟踪，对项目验收后产生的效果没有

保持跟踪。 

11. 根据您对产业技术创新专项资金的管理经验，您对该类项目的工

作开展及管理有何建议和意见？ 

由于专项资金所支持的领域及行业包罗万象，很难梳理具有代表性且

量化的产出与效果目标，且专项资金主要发挥的是引导作用，很难计

算财政资金的直接投入效果，希望通过此次评价能进一步研究探讨，

聚集重点挖掘提升本项目的绩效。其次，项目具有资金规模大、实施

周期长、管理环节多、支持项目数量多且涉及行业广的特征，开展过

程中希望可以优化信息化系统管理的建设，达到最优效果。 

三、 上海市经济和信息化发展研究中心的相关负责人 

市经济和信息化发展研究中心相关负责人访谈回答汇总如下： 

1.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的材料申报

审核情况。针对项目申报初审是否包含信用审查，是否关注项目申报

单位的资质（本市国家级企业技术中心和 2017 年度企业技术中心评

价结果为优秀的市级企业技术中心）。 

我们中心受托负责专项资金的管理，在项目申报环节，我们主要对项

目申报材料进行合规性审核，根据申报工作通知中的要求，收取纸质

项目申报材料，缺少相关材料或内容不齐全不规范的都不予以审核通

过，初审通过后才能进入专家评审环节。 

2.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的具体实

施、跟踪管理情况，如多久跟踪一次，如何跟踪，跟踪发现问题如何
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处理？项目变更后如何操作？ 

在项目实施过程中,我们主要具体负责收集项目申报材料、审查申报

材料齐备和合规性、跟踪项目进度、组织项目验收等管理和服务工作。

项目管理主要通过专项资金服务平台，项目单位按季度向我们报送项

目进展情况和专项资金使用情况，我们再对项目单位进行检查，对项

目完成情况、预算执行情况、资金使用效果、资金管理情况等实行监

督和追踪。对于项目每季度会跟踪一次，一个季度申报单位在网上填

写一次进度汇报情况，每个月会进行电话咨询。重大变更会要求企业

提交变更申请，交委里进行批准。 

3.请介绍下 2018 年度上海市产业技术创新专项资金项目的验收情

况，各专题验收关注的重点。系统中有没有及时提醒验收企业名单？

在某一时点，是否可以查询应验收企业数？收到验收申请后一般多长

时间组织验收？如何组织验收？验收人员包括哪些？如何选择专

家？有没有对验收过的企业进行后续跟踪，了解项目效果？ 

验收主要关注项目是否完成了协议书中制定的目标。目前系统暂时没

有提醒验收的功能，通过人工统计数据，查询项目单位验收时间并进

行通知，也无法查询到某一时点的应验收企业数。我们收到验收申请

后一般在 3 个月内组织验收，先对验收申请材料进行初审，审核通过

后，会组织联系财务专家和技术专家进行现场/会议验收。验收专家

是从经信委的专家库中进行选择。 

4.您在管理工作中遇到最大的困难是什么，您又是如何解决的？ 

管理过程中遇到的最大的困难是和项目单位沟通方面的困难。有些项

目单位在出现问题时不能及时改进，项目单位负责人变更未及时跟进

项目工作，项目进展出现脱节现象。我们会多次与企业进行沟通，根

据每家申报单位在不同的操作环节所出现的情况提出不同方案来解

决发现的困难。 

5.您对产业技术创新专项资金项目的效果有何看法，是否达成了项目



91 

 

的预期目标？ 

鼓励引进技术消化吸收，提升企业技术中心协同创新能力，推行产学

研合作机制，对达到产业技术创新预期发展起到了一定的作用。 

6.根据您对产业技术创新专项资金的管理经验，您对该类项目的工作

开展及管理有何建议和意见？ 

项目立项和验收时，对于验收单位每家都要现场审核，工作量比较大，

人员配备不足，希望进一步加强人员配置。专项资金服务平台不能对

验收项目进行提醒预警，每次项目验收的节点是根据我们自己统计的

表格确定的，工作效率比较低，希望系统对于验收方面可以有所改善。 

四、项目受益单位相关负责人 

评价组选取了 8家接受专项资金扶持的受益单位进行访谈，被访

谈单位的名称和项目内容如下表所示。 
序

号 
公司名称 项目类型 项目名称 

1 

上海化工研究院 引进技术和吸收 
新型负载型茂金属聚乙烯

催化剂的开发及应用 

上海化工研究院 产学研 
单活性中心催化剂产品化

技术开发 

上海化工研究院 
产业创新要素建

设专项 

上海化工研究院有限公司

创新要素专题 

2 上海达华测绘有限公司 
“四新”模式与

产品推广运用 

基于北斗卫星系统的远海

精密定位技术研究及应用 

3 上海市生物医药行业协会 
产业创新联盟标

准化建设 

肿瘤精准医疗标准化建设

方案  

4 
上海芯物科技有限公司(国

家智能传感器创新中心) 

制造业创新中心

建设 

MEMS 热堆阵列智能传感技

术 

5 上海再新医药科技有限公司 引进技术和吸收 
新型靶向抗肺癌一类新药

CM118 的临床研究 

6 上海航天控制技术研究所 

引进技术和吸收 气浮动调陀螺惯性敏感器 

引进技术和吸收 
多头高精度星敏感器关键

技术引进 

7 
希姆通信息技术（上海）有

限公司 
产学研 

希姆通养老云大数据服务

平台 

8 上海金枫酒业股份有限公司 产学研 
新型红曲黄酒酿造关键技

术集成及其产业化 
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8 家单位的访谈回答汇总如下： 

上海化工研究院 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

2014、2015 以及 2018 年我们分别申报了引进技术和吸收、产学研和

产业创新要素建设专项这三个类型的项目。在申报时经济和信息化发

展研究中心要求我们提供项目合同、营业执照、可行性报告、上一年

度审计报告、科技查新报告以及立项证明等相关材料。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时申报的三个项目均已实施。针对引进技术和吸收项目

同步投入 511 万元的自筹资金；产学研项目同步投入 800 多万元。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目开展到完成一共 2年时间，半年有提交跟踪进度表。三个项目均

未涉及重大项目变更调整。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

在项目完成后不久有接到发展研究中心准备验收的通知，具体时间由

于时隔太久，不太记得了。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

按照经信委的验收文件要求准备材料，主要提供验收报告、技术总结、

项目总结、知识产权类证明、第三方审计报告等资料。有专家来现场

勘查，其中有 1 个财务专家和 4 个技术专家。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的
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成效如何？ 

专项资金对项目的产出效果起到了一定的推动鼓励作用。针对产学研

项目我们投入了 1000 多万元的资金，实际产出 1528 万元的销售额，

申请发明专利 3项。以全过程多方式为引导，产学研为平台，与国内

外多家院校单位举办行业学术会议，形成了长期的合作发展机制。在

技术研发和产品技术上起到了一定的作用，产生了有效的影响力。针

对引进技术和吸收项目，我们提供了新型负载型茂金属聚乙烯催化剂

的开发及应用，申请发明专利 1项。 

上海达华测绘有限公司 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

作为申报“四新”模式与产品推广运用的项目单位，我们在申报时需

要提供项目申报表、项目可行性报告和相关附件（包括营业执照、组

织机构代码证及财务审计报告、知识产权的复印件，立项证明、文献

报告、合作协议、协议书等）。待这些材料准备好后一并交给市经济

和信息化发展研究中心。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时我们的项目还没开始实施。我单位同步投入 1029.25

万元的自筹资金。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目是从 2015 年 4 月开展的至 2016 年 12 月完成的。每季度向市经

济和信息化发展研究中心提交项目进度。在与同济大学合作的过程中

遇到了关键技术攻关的难题，导致不能按期完成，特申请延期三个月，

并进行了项目调整相关的审批手续。 
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4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

项目完成一个月后接到发展研究中心督促准备验收的通知。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

按照市经济和信息化发展研究中心的要求准备相关验收材料包括项

目合同、项目背景材料、项目总结报告、技术研究报告、财务审计报

告、项目认可报告（用户意见、查新报告、知识产权证明文件等）和

对比分析报告。验收过程中有 5名专家到现场，其中 1个财务专家 4

个技术专家。验收现场我们先介绍项目的完成情况，随后专家提问我

们答疑，其次专家进行讨论并进行意见汇总，最后专家组向我们宣读

项目评审意见。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

专项资金的支持在经济、技术、知识产权方面发挥着一定的作用。项

目完成总投资 1129.25 万元，产业化应用超过 3200 万元。降低了海

洋施工船舶及材物料的投入量，保护了我国的海洋环境，提高了北斗

精度和可靠性，促进系统成本的降低。实现了用北斗传输卫星轨道参

数、钟差、差分改正数等，这在国际上也是一个先例，提升我们企业

自身在我国海洋工程中应用北斗卫星定位系统的技术水平，解决远海

工程中高精度定位难题。同时，我们还申报了 2项发明专利、获得 2

项软件著作权、发表了 2篇论文。 

上海芯物科技有限公司（国家智能传感器创新中心） 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

2018 年我们申报了制造业创新中心建设这个项目类型，在申报时经

济和信息化发展研究中心要求提供项目的可行性报告、查新报告和公
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司营业执照、组织章程、上一年度审计报告以及各项规章制度等。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

2018 年下拨资金时这个项目我们还没开始实施。目前针对这个项目

我们已投入 299.9 万元。 

上海市生物医药行业协会 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

作为医药行业协会，我们在 2015 年申报了“肿瘤精准医疗标准化建

设方案”这个项目，该项目属于产业创新联盟标准化建设这个类型。

在项目申报前我们准备了资质证明、协会上年度的审计报告、建设方

案以及项目负责人的背景材料。我们是通过专项资金项目平台进行网

上申报的。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金在 2015 年 12 月下放，我们的项目是在 2015 年 8 月实施的，

同步投入了 212 万元自筹资金。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目开展到完成一共 2年时间，中期有提交跟踪报告。期间调整了制

定的标准内容，经研究，按专家意见将原计划《干细胞 3D 打印组织

构建系统建设》的制定调整为《临床级干细胞制剂制备及质量管理标

准》的制定。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

项目完成一个月后（2017 年 7 月）接到发展研究中心督促准备验收
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的通知。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

验收申请及完整的验收材料，包括项目验收证书、验收总结报告等。

待验收材料无误后，进入验收会议准备阶段。4位验收专家前来进行

现场验收。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

希望通过研究达到创新联盟化的标准乃至行业标准，目前已完成“联

盟肿瘤生物校本操作规程标准（试行）”及“联盟临床级干细胞制剂

制备及质量管理试行标准”，作为行业试行标准予以发布。同时建设

细胞制备 GMP 车间公共服务平台，该平台于 2017 年初正式投入对外

运营，以满足上海相关领域科学研究需要。 

上海再新医药科技有限公司 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

我们是通过网上进行引进技术和吸收这个项目类型申报的。申报过程

中我们准备了项目申报书、可行性报告、营业执照、组织机构代码证、

审计报告、查新报告等资料。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时项目已经开始实施，同步投入了 1080 万元的自筹资

金。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目于 2015 年 7 月开展，至 2018 年 12 月完成。每季度我们会向市
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经济和信息化发展研究中心提交项目进度。由于医药批件取得时间比

预期滞后，整个项目完成时间延期了 1年，此外预算明细进行了变更

调整，导致项目预算从 1200 万元调至 800 万元，专项资金同比缩减

为 80万元，已做了调整审批手续的办理。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

项目于 2017 年 12 月底完成，2018 年 1月接到准备验收的通知。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

验收材料包括项目总结报告、第三方财务审计报告、临床试验批件、

临床研究伦理批文、知识产权证明文件、项目任务合同书以及项目调

整批复文件。验收过程中有 4名专家到现场进行勘查。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

专项资金的支持对项目开展具有一定的鼓励作用。我们这个项目是开

发一种活性更高、应用更广的新一代靶向特异性药物，用于治疗晚期

恶性肿瘤（主要是非小细胞肺癌）。目前一期临床试验刚结束，但效

果未达预期。 

上海航天控制技术研究所 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

我们分别于 2015、2016 年申报了两个引进技术和吸收项目，在申报

时我们向经济和信息化发展研究中心提供了项目的可行性报告、单位

营业执照、上一年度审计报告、查新报告以及资质证明等。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时两个项目均已开始实施，其中多头高精度星敏感器关



98 

 

键项目企业同步投入 893 万元自筹资金；气浮动调陀螺惯性敏感器研

发项目投入 540 万元。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

两个项目从开展到完成都持续了三年的时间。我们每季度在网上提交

项目进度，市经济和信息化发展研究中心会跟踪项目进度。两个项目

均有延期调整和资金预算明细调整。调整的原因主要是：多头高精度

星敏感器关键项目 cpu 在国内采购渠道上受阻，导致项目实施时间延

期；气浮动调陀螺惯性敏感器是与俄方的合作项目，在引进俄方先进

技术的过程中，由于俄方出口许可证办理时限延长，影响了项目的整

体进展。关于项目调整均填写了调整申请表并进行了相关审批手续。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

气浮动调陀螺惯性敏感器项目于 2018 年 7 月收到验收通知，多头高

精度星敏感器关键项目 2019 年 4 月收到验收通知，但两个项目还未

验收完成。 

5.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

多头高精度星敏感器关键项目通过对意引进、消化与吸收多头星敏感

器的关键技术，使我国在多头星敏感器的设计和工艺实现难点上有重

大突破，实现了国产化替代的战略目标。气浮动调陀螺惯性敏感器项

目通过双方合作研发可加快俄方向我方的陀螺设计工艺技术转移，尽

早实现汽浮动调陀螺国产化，进而实现气浮动调陀螺惯性敏感器全部

国产化的目标。 

希姆通信息技术（上海）有限公司 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单
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位？ 

申报材料交给经信委发展研究中心，申报资料主要包括：项目申报表、

项目可行性报告、已立项的相关文件的复印件、查新报告、申报单位

法人营业执照（复印件）及组织机构代码证书（复印件）、上一年度

财务报表和审计报告（含附注）等企业经营状况证明材料。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时贵单位申报的项目已经开始实施。项目计划投资 800

万元，申请资金 150 万元，在资金下放时同步已投入 450 万元的自筹

资金。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目开展到完成一共两年时间（2015.1.1-2017.12.31）。每季度提交

进度报告，项目中间未发生过调整。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

发展研究中心于 2018 年 2月督促项目单位准备验收。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

验收材料主要有工作总结报告、技术总结报告、审计报告、产品检测

报告、查新报告、专利和论文等文件。目前还在验收阶段中。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

专项资金的支持对项目开展具有一定的扶持作用，该项目的实施减轻

了该领域的人力和物力提高了工作效率，使得原本的大数据通过该平

台得到了应有的发挥。目前已有多家本市及外省市的养老机构与我们
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签订了项目合同。 

上海金枫酒业股份有限公司 

1.请您介绍一下项目申报需要准备哪些资料，申报材料交给哪个单

位？ 

申报材料交给经信委发展研究中心，申报资料主要包括： 

（1）项目申报表，项目可行性方案；（2）证明项目在申报单位内部

或集团公司、控股（集团）公司或区县主管部门已立项的相关文件的

复印件；（3）上一年度财务报表和审计报告（含附注）等企业经营状

况证明材料；（4）申报单位法人营业执照（复印件）及组织机构代码

证书（复印件）；（5）联合申报的项目单位为上海理工大学，在申请

材料中明确了各自承担的工作和职责以及资金投入计划，附合作合

同。 

2.请问专项资金下放时贵单位申报的项目是否已经开始实施？贵公

司针对该项目同步已经投入多少自筹资金？ 

专项资金下放时贵单位申报的项目已经开始实施。项目计划投资 350

万元，申请资金 100 万元，同步投入 250 万元自筹资金（审计未核减）。 

3.请问项目开展到完成一共多长时间？提交项目进度的频次？中间

是否有过调整？若有调整，是哪方面进行了调整，调整的原因是什

么？有无进行调整审批手续？ 

项目开展到完成一共 2年时间（2016.1.1-2017.12.31）。按季度上专

项资金服务平台提交进度报告。项目中间未发生调整。 

4.请问项目接近完成时点是否接到发展研究中心督促准备验收的通

知？具体是什么时候？ 

发展研究中心于 2017 年 11 月督促项目单位准备验收。 

5.请问项目验收需要准备哪些材料？具体验收流程如何？有无专家

到现场勘查？专家人员个数？ 

本项目至今已经完成现场勘查验收工作，验收材料主要有工作总结报
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告，技术总结报告，审计报告，产品检测报告，查新报告，专利和论

文等技术文件。有 3名专家来现场勘查。 

6.请您简要谈谈专项资金对贵公司项目的支持作用？项目完工后的

成效如何？ 

专项资金的支持对项目开展具有一定的推动作用：资金提高了项目研

发所需硬件和人员水平，使得原本需要外包的研发内容可以由项目单

位自身完成，提高了研发效率。与此同时和上海理工学院有良好的继

续合作。
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附件四、调查问卷样张及调查结果汇总分析报告 

2018 年上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目 

满意度调查问卷（样张） 

尊敬的女士/先生： 

您好！我公司受上海市经济和信息化委员会委托，对 “2018 年上海市产业

转型升级发展—产业技术创新专项资金项目”实施绩效评价，为了解项目实施效

果及满意度，我们组织了这次不记名问卷调查，整份问卷的填写大约需 2分钟，

请您根据了解的实际情况，如实选择问卷答案。您的答案将是匿名和保密的，只

作统计之用，谢谢！ 

上海中佳永信会计师事务所有限公司 

2019 年 4 月 

一、您的基本情况（请您填写空格或在选项字母上打“√”） 

1.您所在单位的名称：                                

2.您所在单位的企业性质： 

A.国有企业   B.外资企业   C.合资企业     D. 民营企业 

3.您所在单位的企业规模：  A.大型企业     B.中小微企业 

4.您所在单位从事的行业类型： 

A.生物医药       B.新能源化工          C.高端设备制造 

D.新材料         E.互联网/电子信息      F. 其他 

5.您是从哪种渠道了解到产业技术创新专项资金支持政策的？ 

A.市经信委官网   B. 新闻报刊媒体  C.同行交流   D.企业内部信息  E.其他 

6.您认为所在单位在技术创新能力方面所处的国内行业地位： 

A.前 5%      B.5-10%     C.10-20%     D.20-30%     E. 30%以后 

7.专项资金支持对您所在单位开展产业技术创新相关项目积极性的影响程度？ 

A.很大       B.较大        C.一般        D.较小        E.没有 
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8.如果没有专项资金支持，您所在的单位仍会进行相关项目的实施吗？ 

A.会        B.可能会      C. 可能不会     D.不会     E 不好说 

9.您所在单位接受专项资金支持的项目是否得到了产业化实施？(引进技术的吸

收与创新专题与产学研专题专属问题) 

A.有         B.没有 

10.您所在单位通过专项资金支持项目的实施是否突破了单位的技术瓶颈？(引

进技术的吸收与创新专题与产学研专题专属问题) 

A.有         B.没有 

11.针对专项资金支持项目中与您所在单位合作的高校/科研院所，是否与其有后

续的合作？(产学研专题专属问题) 

A.有继续合作（合作 1 年以上）B.有继续合作（合作不足 1年）C没有继续合作 

12.您所在的单位是否属于异业联盟型、跨界融合型、价值链提升型、迭代平移

型特点的企业？(“四新”模式与产品推广运用专题专属问题) 

A.是         B.不是 

13.您所在单位接受专项资金支持的项目产品是否在上海市得到示范应用？(“四

新”模式与产品推广运用专题专属问题) 

A.有         B.没有 

14.您所在单位接受专项资金支持的项目产品除了上海市还在几个省市得到示范

应用？(“四新”模式与产品推广运用专题专属问题) 

A.0          B.1          C.2          D.3 个及以上 

15.您所在单位接受专项资金制定的标准得到采纳或引用的影响范围是？（产业

创新联盟专题专属问题） 

A.被国际标准采纳或引用                 B. 被国家标准采纳或引用  

C. 被行业标准采纳或引用                D.以上均没有 

16.除了专项资金支持的项目，您所在的单位还有其他技术创新项目吗？ 
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A.有         B.没有 

二、满意度问题（请在备选答案的字母上打“√”） 

1.您对专项资金项目的申报流程(申报通知发放、申报方式、申报材料提交等)

感到满意吗？ 

A.满意       B.较满意        C.一般        D.不太满意      E.不满意 

2.项目实施过程中，您对专项资金的拨付及时性感到满意吗？ 

A.满意       B.较满意        C.一般        D.不太满意      E.不满意 

3.项目实施过程中，您对项目的跟踪监督管理情况（跟踪、抽查、指导监督等）

感到满意吗？ 

A.满意       B.较满意        C.一般        D.不太满意      E.不满意 

4.项目完成后，您对项目的验收流程（督促验收申请、验收材料备齐、现场验收、

整改反馈等）感到满意吗？ 

A.满意       B.较满意        C.一般        D.不太满意      E.不满意 

5.您对产业技术创新专项资金项目整体运行情况感到满意吗？ 

A.满意       B.较满意        C.一般        D.不太满意      E.不满意 
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调查结果汇总分析报告 

一、 调查时间 

2019 年 4月 30 日-2019 年 5月 15 日 

二、 调查对象 

本次调查对象为接受 2018 年上海市产业转型升级发展—产业技

术创新专项资金扶持的受益单位。 

三、 调查问卷发放和回收数量 

本次调查共计发放问卷 125 份，实际收回 90 份，有效问卷 90 份，

问卷回收率为 72%，有效率为 100%。 

四、调查结果和满意度分析 

1. 基本情况 

根据调查结果：2018 年产业技术创新专项资金对国有企业的扶

持力度最大（46.67%），后面依次为民营企业（34.44%）、合资企业

（12.22%）和外资企业（5.56%）。具体情况见附表 4-1。 

附表 4-1  2018 年专项资金扶持企业的企业性质汇总表 

企业性质 
引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

国有企业 27 5 2 3 5 42 46.67% 

外资企业 5 0 0 0 0 5 5.56% 

合资企业 9 0 0 0 2 11 12.22% 

民营企业 18 1 4 4 4 31 34.44% 

其他 0 0 0 1 0 1 1.11% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：2018 年产业技术创新专项资金扶持企业中大型

企业数量占 1/3，中小微企业约占 2/3。具体情况见附表 4-2。 

附表 4-2  2018 年专项资金扶持企业的企业规模汇总表 

企业规模 
引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新
合计 占比 
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要素建设 

大型企业 21 3 2 1 3 30 33.33% 

中小微企业 37 3 4 6 8 58 64.44% 

其他 1 0 0 1 0 2 2.22% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：2018 年产业技术创新专项资金扶持企业所属行

业类型分布情况详见附表 4-3。 

附表 4-3   2018 年专项资金扶持企业所属行业类型汇总表 

行业类型 
引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

生物医药 15 0 0 2 1 18 20.00% 

新能源化工 0 0 0 0 0 0 0.00% 

高端设备制造 13 0 1 1 0 15 16.67% 

新材料 11 2 0 0 1 14 15.56% 

互联网/电子

信息 10 0 2 3 0 15 16.67% 

其他 10 4 3 2 9 28 31.11% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：绝大部分扶持企业是通过市经信委官方网站获取

专项资金的申报信息，仅小部分企业通过同行交流、企业内部、其他

客户服务来获取政策信息。具体情况见附表 4-4。 

附表 4-4   2018 年专项资金扶持企业获取政策信息来源汇总表 

信息来源 
引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

市经信委官网 48 6 6 6 10 76 84.44% 

新闻报刊媒体 0 0 0 0 0 0 0.00% 

同行交流 6 0 0 0 0 6 6.67% 

企业内部信息 4 0 0 1 1 6 6.67% 

其他客户服务 1 0 0 1 0 2 2.22% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：90个企业中有 66 个项目承担单位技术创新能力

在国内同行业领域处于前 10%的先进地位，占比 73.33%。具体情况见

附表 4-5。 
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附表 4-5   2018 年专项资金扶持企业创新能力行业地位汇总表 

技术创新能力

行业地位 

引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

前 5% 30 4 1 0 4 39 43.33% 

5-10% 14 1 3 3 6 27 30.00% 

10-20% 8 1 2 2 1 14 15.56% 

20-30% 5 0 0 3 0 8 8.89% 

30%以后 2 0 0 0 0 2 2.22% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：绝大部分扶持企业（96.67%）认为专项资金对其

开展项目起到很大/较大的积极性影响，仅 3 家企业认为专项资金对

其开展项目的积极性影响程度一般。具体情况见附表 4-6。 

附表 4-6   2018 年专项资金对扶持企业开展项目积极性的影响程度 

专项资金对开

展产业技术创

新项目积极性

的影响程度 

引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

很大 26 2 3 6 6 43 47.78% 

较大 31 3 3 2 5 44 48.89% 

一般 2 1 0 0 0 3 3.33% 

较小 0 0 0 0 0 0 0.00% 

没有 0 0 0 0 0 0 0.00% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 

根据调查结果：绝大部分扶持企业表示如果没有专项资金支持，

仍会进行相关项目实施。具体情况见附表 4-7。 

附表 4-7   2018 年专项资金对扶持企业实施项目的必要性 

如果没有专项

资金支持，是

否会进行相关

项目的实施 

引进技术的

吸收与创新 

产学研

合作 

四新

模式 

创新

联盟 

制造业创新中

心和产业创新

要素建设 

合计 占比 

会 44 6 6 4 9 69 76.67% 

可能会 10 0 0 4 1 15 16.67% 

可能不会 3 0 0 0 1 4 4.44% 

不会 0 0 0 0 0 0 0.00% 

不好说 2 0 0 0 0 2 2.22% 

合计 59 6 6 8 11 90 100.00% 
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2. 满意度分析 

本次针对 2018 年上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项

项目的申报流程、拨付时效、跟踪监督管理情况、验收过程和整体运

行情况进行满意度调查。 

结果表明调查对象对本项目总体满意度较高（93.72%），90 家企

业中对项目满意和较满意的占 90%以上，没有企业对项目各流程表示

不太满意或不满意。具体各项满意度情况如附表4-8和附图4-1所示。 

附表 4-8  2018 年上海市产业技术创新专项满意度调查汇总表 

调查内容 满意 较满意 一般 不太满意 不满意 满意度 

申报流程 70 18 2 0 0 93.89% 

资金拨付及时性 67 17 6 0 0 91.94% 

跟踪监督管理情况 73 15 2 0 0 94.72% 

验收流程 69 18 3 0 0 93.33% 

整体运行情况 72 17 1 0 0 94.72% 

合计 351 85 14 0 0 93.72% 

附图 4-1  2018 年上海市产业技术创新项目各业务流程满意度 
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附件五、绩效评价指标评分表 

附表 4-1  2018 年上海市产业转型升级发展—产业技术创新专项资金项目绩效评价指标评分表 
一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

A
 

项
目
决
策
（10

分
） 

A1 项目 

立项 

（6分） 

A11 战略目

标适应性 
 2 2 

考察项目是否能够支持产业技术创新

战略目标的实现，是否符合发展政策和

优先发展重点。 

项目能够支持产业技术创新战略目标的实现、符合

发展政策和优先发展重点的得满分，项目与产业发

展战略目标实现的相关性不高的扣 1分，项目与产

业发展战略目标实现的无相关性的扣 2分。 

·政策文件 

A12 立项依

据充分性 
 2 2 

考察项目立项是否有充分依据，是否符

合国家、市政府具体指导性文件的要

求。是否与项目单位职责密切相关,与

项目现状、实际情况相适应。 

项目符合国家、市政府具体指导性文件的要求得

50%权重分；与项目现状、实际状况完全适应，且

与经信委技术进步处的部门职责密切相关得 50%

权重分。 

·政策文件 

·立项文件 

·部门职责 

A13 项目立

项规范性 
 2 2 

考察项目的申请、设立过程是否符合相

关规定的要求，用以反映和考核项目立

项的规范情况。 

评分关注：①项目按照规定的程序申请设立；②所

提交的文件、材料符合相关规定的要求; ③项目内

容与项目目标一致。三项都符合得 100%权重分，

有一项不符合扣权重的 1/3，扣完为止。 

·立项文件 

·申报资料 

A2 项目 

目标 

（4分） 

A21 绩效目

标设立规范

性 

 2 1.3 

考察市经信委是否按规定编制绩效目

标申报表，本项目所设定的绩效目标和

绩效标准是否依据充分，是否符合客观

实际，用以反映和考核项目绩效目标设

立的规范性。 

评分关注：①市经信委按规定编制绩效目标申报

表；②项目产出和效果目标及其目标值是否依据充

分，是否符合正常水平；③绩效目标与相应预算关

联性是否较高。三项都符合得 100%权重分，有一

项不符合扣权重的 1/3，扣完为止。 

·政府文件 

·项目绩效

目标申报表 

A22 绩效指

标明确性 
 2 1.3 

考察本项目是否建立了清晰明确的绩

效指标，是否量化产出与结果目标。 

评分关注：①项目是否有绩效指标且与绩效目标密

切关联；；②绩效指标是否清晰，便于建立评价指

·政府文件 

·项目绩效
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

标；③绩效指标中产出与结果指标是否能够量化。

三项都符合得 100%权重分，有一项不符合扣权重

的 1/3，扣完为止。 

目标申报表 

B
 

项
目
管
理
（34

分
） 

B1 投入 

管理 

(4 分) 

B11 预算执

行率 
 2 2 

考察本项目专项资金预算资金的实际

执行情况。 

预算执行率=决算数/预算数×100% 

预算执行率≥95%得满分，每降低或超过 1%扣除权

重分的 1%,低于 80%不得分。 

·预算明细 

·预算批复 

B12 预算编

制合理性 
 2 1 考核项目预算编制的合理程度。 

评分关注：①项目预算细化、完整、计算准确；②

预算编制基础数据完备、来源合规有效。两项都符

合得 100%权重分，有一项不符合扣权重的 50%，扣

完为止。 

·预算明细 

·预算编制 

B2 财务 

管理 

(6 分) 

B21 资金使

用合规性 
 4 4 

考察项目资金使用是否符合相关法律

法规、制度和规定，用以反映和考核项

目资金使用的规范性和安全性。 

评分关注:①项目资金使用是否符合《上海市产业

转型升级发展专项资金管理办法》的规定；②是否

实行专账核算；③是否专款专用，符合项目合同规

定的用途；④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支

出等情况。四项都符合得 100%权重分，除第④项

外的其他各项有一项不符合扣权重的 1/4，扣完为

止，第④项不符合该指标不得分。 

·资金审查 

·制度文件 

·财务资料 

B22 财务管

理制度健全

性 

 1 1 

考察是否有适用本项目的专项资金管

理办法和实施细则，以反映和考核财务

管理制度对资金规范、安全运行的保障

情况。 

有适用本项目的专项资金的管理办法和实施细则

的分别得 50%的权重分，如缺少一项制度，则扣除

相应部分的权重分，直至扣完为止。 

·制度文件 

·财务资料 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

B23 财务监

控有效性 
 1 0.5 

考察实施单位是否为保障资金的安全、

规范运行、控制成本等而采取了必要的

监控、管理措施，用以反映和考核项目

实施单位对资金运行的控制情况。 

评分关注:①是否已制定或具有相应的监控机制；

②是否采取了相应的财务检查等必要的监控措施

或手段。两项都符合得 100%权重分，有一项不符

合扣 50%的权重分,扣完为止。 

·资金审查 

·制度文件 

·财务资料 

B3 项目

实施 

(24 分) 

B31 项目管

理制度健全

性 

(4 分) 

B311 项目申

报审核制度

健全性 

1 1 

考察与项目申报审核制度是否健全、完

善和有效，用以反映和考核业务管理制

度对项目顺利实施的保障情况。 

为保证项目顺利实施建立有项目申报制度、项目评

审制度和项目审核公示制度。缺少一项或者有一项

制度存在重大缺陷的扣除相应权重的 50%，扣完为

止。 

·制度文件 

·业务资料 

B312 项目过

程管理制度

健全性 

1 1 

考察与项目过程管理制度是否健全、完

善和有效，用以反映和考核业务管理制

度对项目顺利实施的保障情况。 

为保证项目顺利实施建立有项目质量控制和过程

管理制度。缺少一项或者有一项制度存在重大缺陷

的扣除相应权重的 50%，扣完为止。 

·制度文件 

·业务资料 

B313 项目验

收管理制度

健全性 

1 0.5 

考察与项目验收管理制度是否健全、完

善和有效，用以反映和考核业务管理制

度对项目顺利实施的保障情况。 

为保证项目顺利实施建立有项目验收考核管理制

度，验收制度中有科学合理、可操作的资金核拨规

则。缺少或者制度存在重大缺陷的扣除相应权重的

50%，扣完为止。 

·制度文件 

·业务资料 

B314 专项后

评估和检查

制度健全性 

1 0.5 

考察与项目专项后评估和检查制度是

否健全、完善和有效，用以反映和考核

业务管理制度对项目顺利实施的保障

情况。 

为保证项目顺利实施建立有专项后评估和检查制

度。缺少或者制度存在重大缺陷的扣除相应权重的

50%，扣完为止。 

·制度文件 

·业务资料 

B32 项目管

理制度执行

有效性 

B321 项目申

报受理规范

性 

2 2 

考察市经信委、市经济和信息化发展研

究中心项目申报受理是否符合相关规

定。 

评分关注:①项目申报材料齐全、真实；②申报对

象符合申报指南规定。两项都符合得 100%权重分，

有一项不符合扣权重分的 1/2,扣完为止。 

·制度文件 

·申报资料 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

(20 分) 
B322 支持对

象合规性 
2 2 

考察本专项资金当期下拨项目是否符

合《上海市产业技术创新专项支持实施

细则》的支持范围。 

所有项目符合《上海市产业技术创新专项支持实施

细则》支持范围的得满分，有 1个项目不合规的扣

1分，扣完为止。 

·制度资料 

·业务资料 

B323 项目评

审立项规范

性 

3 3 
考察市经信委项目评审立项是否符合

相关规定。 

评分关注:①组织专家进行项目评审；②对拟支持

项目进行公示；③安排上会审核。三项都符合得

100%权重分，有一项不符合扣权重分的 1/3,扣完

为止。 

·制度文件 

·申报资料 

·评审资料 

B324 项目协

议管理规范

性 

2 2 
考察市经信委与项目单位签订的项目

计划任务书或协议的管理执行情况。 

评分关注:①是否根据规定及时签订任务书或协

议；②协议内容条款是否完备。两项都符合得 100%

权重分，有一项不符合扣权重的 1/2，扣完为止。 

·业务制度 

·合同资料 

B325 支持标

准规范性 
2 2 

考察本专项资金下拨金额是否符合《上

海市产业技术创新专项支持实施细则》

的支持标准。 

所有项目支持金额符合《上海市产业技术创新专项

支持实施细则》支持标准的得满分，有 1个项目支

出标准不规范的扣 1分，扣完为止。 

·制度资料 

·业务资料 

B326 项目进

度控制有效

性 

2 2 

考察市经信委、市经济和信息化发展研

究中心在项目实施中对项目单位的跟

踪管理情况。 

评分关注：①项目单位按季度报送项目进展情况；

②项目管理单位定期对项目进行检查、监督和追

踪。两项都符合得 100%权重分，有一项不符合扣

权重的 1/2，扣完为止。 

·制度文件 

·合同资料 

·跟踪资料 

B327 项目调

整管理有效

性 

2 2 

考察市经信委、市经济和信息化发展研

究中心在项目实施中对项目调整变更

的管理情况。 

评分关注：①项目调整变更后发生重大变化后及时

督促项目单位进行变更手续；②涉及专项资金支持

金额减少的，限期收回调减资金。两项都符合得

100%权重分，有一项不符合扣权重的 1/2，扣完为

止。 

·制度文件 

·调整资料 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

B328 项目验

收管理规范

性 

2 1.25 

考察市经信委、市经济和信息化发展研

究中心在项目到期前是否及时管理督

促项目承担单位申请验收。 

评分关注：①是否在项目到期前 6个月起定期督促

承担单位准备验收申请，确保项目执行期结束后 6

个月内申请验收；②是否在承担单位申请验收后 2

个月内完成专家验收会议流程。两项都符合得

100%权重分，有一项不符合扣权重的 50%，扣完为

止。 

·制度文件 

·业务资料 

·验收资料 

B329 专项后

评估检查有

效性 

2 1 
考察市经信委在项目实施中对专项后

评估检查的管理情况。 

评分关注：①按规定定期对专项资金项目进行后评

估且就发现的问题及时纠正；②按规定定期对专项

资金项目进行专项检查且就发现的问题及时纠

正；。两项都符合得 100%权重分，一项不符合扣权

重的 1/2，扣完为止。 

·制度文件 

·后评估资

料 

·检查资料 

B3210 项目

档案管理完

备性 

1 1 
考察项目单位的基础业务资料是否完

整。 

评分关注：①项目申报文本资料；②项目评审、计

划投资、协议等相关资料；③项目进展汇报、跟踪

检查资料；④项目验收资料等。基础台账资料完整

齐全且进行规范整理归档得满分，每发现一项资料

不符合要求则扣除权重分的 1/4。 

·制度文件 

·申报资料 

·跟踪资料 

·验收资料 

C
 

项
目
绩
效
（56

分
） 

C1 项目 

产出 

(14 分) 

C11 产出数

量 

(2 分) 

C111 受扶持

项目的完成

率 

2 2 考察本专项资金支持项目完成情况。 
按照申报和合同（工作计划）完成项目的得满分，

有 1个项目没有达成的扣 1 分，扣完为止。 

·申报资料 

·业务资料 

·验收资料 

C12 产出质

量 

(6 分) 

C121 项目验

收合格率 
6 6 

考察本专项资金支持项目完成后的验

收合格情况。 

项目验收合格率=验收合格项目/验收项目总数，划

定一个区间（合同计划实施完成日期在 2017 年 7

月 1 日至 2018 年 6月 30 日）统计验收合格项目与

验收项目总数，合格率≥90%得 6 分，[80%,90%）

·业务资料 

·验收资料 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

得 5分，[70%,80%）得 4分，[60%,70%）得 3分，

[50%,60%）得 2分，＜50%不得分。 

C13 产出时

效 

(6 分) 

C131 项目验

收延期率 
6 3 

考察本专项资金支持项目是否按相应

合同中的要求及时完成并及时验收。 

项目验收延期率=2018 年未验收项目数/2018 年应

验收项目数，延期率＜10%得 6 分，[10%,20%）得

5 分，[20%,30%）得 4 分，[30%,40%）得 3 分，

[40%,50%）得 2分，≥50%不得分。 

·业务资料 

·验收资料 

C2 项目 

效果 

(34 分) 

C21 经济效

益 

(12 分) 

C211 自筹资

金到位率 
4 3.35 

考察本专项资金撬动企业自筹资金的

情况。 

自筹资金到位率=（验收项目实际投资金额-项目支

持金额）/项目计划自筹资金金额×100%，自筹资

金到位率≥100%的得满分，否则不得分。 

·申报资料 

·业务资料 

·验收资料 

C212 利润目

标达成率 
4 3.2 

考察本专项资金支持项目完成后的利

润达成情况。 

按照申报和合同（工作计划）实现计划利润的得满

分，有 1个项目没有达成的扣 0.1 分，扣完为止。 

·申报资料 

·业务资料 

·验收资料 

C213 收入规

模实现程度 
4 3.4 

考察本专项资金支持项目完成后的收

入实现情况。 

按照申报和合同（工作计划）实现计划收入的得满

分，有 1个项目没有达成的扣 0.1 分，扣完为止。 

·申报资料 

·业务资料 

·验收资料 

C22 社会效

益 

(20 分) 

C221 知识产

权数量计划

达成率 

4 3.4 
考察本专项资金支持项目完成后的知

识产权实现情况。 

按照申报和合同（工作计划）实现知识产权数量达

标的得满分，有1个项目没有达成的扣0.1权重分，

扣完为止。 

·申报资料 

·业务资料 

·验收资料 

C222 技术创

新能力先进

性 

4 3 
考察专项资金对先进技术创新能力的

吸引力。 

计算项目单位的技术创新能力在国内同行业处于

领先水平的比例，领先水平分五级（前 5%，5-10%，

10-20%，20-30%，30%以后），项目单位技术创新能

力水平位于国内行业前 10%的比例≥80%得 4 分，

[70%,80%）得 3分，[60%,70%）得 2分，[50%,60%）

得 1分，＜50%不得分。 

·验收资料 

·社会调查 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

C223 科研成

果转化率 
4 4 

考察专项资金中引进技术的吸收与创

新专题与产学研专题对科研成果产业

化落地的推动力。 

科研成果转化率=创新研究成果在本市实施产业化

的项目/验收项目，转化率≥60%得 4分，[50%,60%）

得 3分，[40%,50%）得 2分，[30%,40%）得 1分，

＜30%不得分。 

·验收资料 

·社会调查 

C224 “四新”

产品应用覆

盖度 

4 4 

考察专项资金中“四新”模式与产品推

广运用专题对新技术、新产业、新模式、

新业态的培育发展效果。 

评分关注：①项目单位为异业联盟型、跨界融合型、

价值链提升型、迭代平移型等具有“四新”特点的

企业；②新产品在上海市或其他省市得到示范应

用。两项都符合得 100%权重分，有一项不符合扣

权重的 50%，扣完为止。 

·业务资料 

·验收资料 

·社会调查 

C225 标准的

行业影响力 
4 3.5 

考察专项资金中产业创新联盟专题项

目成果的影响力 

评分关注：①项目开展了标准化体系的研发创新工

作并形成联盟标准；②联盟标准被行业、国家、国

际标准采纳或引用。两项都符合得 100%权重分，

有一项不符合扣权重的 50%，扣完为止。 

·业务资料 

·验收资料 

·社会调查 

C23 满意度 

(2 分) 

C231 受益单

位满意度 
2 2 

考察 2018 年下拨资金的受益单位对该

项目的满意程度。 

根据受益单位对项目实施后的整体满意度（满意、

较满意、一般、不太满意、不满意）分五级，各级

分别得权重的 100%、75%、50%、25%、0，各级别

加权平均后计算出最终满意度，满意度≥90%得满

分，≤50%不得分，在 50%-90%之间则乘以权重得

分得出最终分值。 

·社会调查 

C3项目

能力建

设及可

持续影

C31 项目能

力建设 

(2 分) 

C311 信息化

系统建设完善

度 

2 1 
考察辅助本专项资金项目运作的必要

信息化系统完备程度。 

评分关注：①项目建立有完善的信息化系统，实行

项目全生命周期管理；②信息化系统运作良好、未

发生重大事故。两项都符合得 100%权重分，有一

项不符合扣权重的 50%，扣完为止。 

·实地考察 

·现场评估 
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一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 四级指标 权重 得分 指标细化说明 评分规则 数据来源 

响 

(8 分) 

C32 可持续

影响 

(6 分) 

C321 产学研

合作机制长

效性 

3 3 

考察专项资金中产学研专题对建立科

研院校同企事业单位合作模式的影响

力。 

调查获得专项资金支持的企业同合作高校、科研院

所后续合作紧密度，后续保持合作超过 1年以上的

企业比例≥80%得 4 分，[70%,80%）得 3 分，

[60%,70%）得 2分，[50%,60%）得 1分，＜50%不

得分。 

·验收资料 

·社会调查 

C322 支持企

业的创新持续

性 

3 2.86 
考察本专项资金项目支持单位的持续

创新能力。 

2018 年下拨资金的前期申报项目单位，后续均有

其他技术创新项目的得满分，有 1个单位不符合的

扣 10%权重分，扣完为止。 

·资金计划方

案 

·社会调查 

合计 100 86.06    
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附件六、项目政策文件 

上海市产业转型升级发展专项资金管理办法 

（沪经信规[2015]101 号） 
【来源：市经信委 发布日期：2019-02-18】 

第一章 总 则 

第一条（目的依据） 为落实国家战略，加快建设具有全球影响力的科技创新中

心，培育发展“四新”经济（新技术、新产业、新业态、新模式），发展战略性

新兴产业，改造提升传统产业，进一步优化产业结构，提升产业能级，实现经济

转型升级，设立上海市产业转型升级发展专项资金（以下简称专项资金）。为规

范专项资金管理，提高使用效率，制定本办法。 

第二条（资金来源） 专项资金由市级财政预算安排，纳入上海市经济和信息化

委员会（以下简称市经济信息化委）部门预算管理。 

第三条（使用原则） 专项资金的使用应当符合国家及本市产业转型升级发展的

政策导向，符合财政预算管理的有关规定，聚焦重大项目，创新支持方式，坚持

公开、公平、公正，确保专项资金使用的安全和高效。 

第四条（管理职责） 市经济信息化委负责确定专项资金的年度使用方向和支持

重点，开展专项资金日常管理，实施监督和评估。上海市财政局（以下简称市财

政局）负责专项资金的预算管理和资金拨付，对专项资金的使用情况进行监督检

查。 专项资金使用范围涉及多个部门的，各职能部门应当根据职责分工，按照

专项资金使用范围的相应要求，协同做好专项资金的使用、管理和监督。 

第五条（实施细则） 市经济信息化委会同市财政局，在本办法规定的支持范围

内，根据各领域特点制定相应的实施细则。 实施细则应当明确申报对象和条件、

支持范围、支持方式、资金拨付、项目管理和监督管理等内容。 

第六条（监督制度） 专项资金的安排、拨付、使用和管理，依法接受审计机关

的审计监督和纪检监察机关的监督管理，并接受市人大和社会的监督。 

第二章 资金支持范围和方式 

第七条（支持范围） 专项资金主要用于以下方向： 

（一）产业内涵发展。加快制造业自动化、数字化、网络化、智能化，聚焦支持

关键基础材料、核心基础部件（元器件）、先进基础工艺、产业技术基础等方面

的工业强基项目;重点支持促进绿色发展、优化产品结构、促进安全生产、提升

产业集聚水平和加强公共服务平台建设等方面的技术改造项目，推动制造业高端

化、信息化和服务化。支持新型载体建设，推动园区转型升级。 

（二）产业技术创新。围绕产业链部署创新链，支持产业化关键技术攻关, 促进

国际先进技术的加快消化吸收与集成创新，促进各类创新主体有效对接、要素集

聚和协同创新，支持产业技术创新体系和能力建设,加快创新成果产业化。 

（三）高端智能装备首台突破和示范应用。支持制造企业和用户开展联合研制并

协同创新；支持高端智能装备及关键部件实现首台（套、批）突破、应用示范及

检验检测、研发、试验、验证、台架等的平台建设。 

（四）生产性服务业发展。支持企业围绕市场需求对接产业链、提升价值链，通

过组织结构优化和业务流程再造，做大做强外部服务市场；支持生产性服务业功

能区加强园区建设管理和服务；支持具有行业先进性、有市场需求以及服务中小
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企业的平台型企业发展。 

（五）实施品牌战略。支持城市品牌塑造、区域品牌提升、行业品牌打造、企业

品牌和产品品牌建设；建设各类品牌公共服务平台，支持其能力提升；加强工艺

美术保护，支持传统工艺美术传承、保护、发展，做强做精。 

（六）研究和培育“四新”经济。鼓励“四新”企业发展和团队建设；推动“四

新”企业围绕产业链、价值链、创新链开展合作，支持产业创新联盟，促进“四

新”经济发展。 

（七）国家支持本市重大项目按照规定予以的地方配套。 

（八）其他经市政府批准的事项。 

第八条 （支持方式） 专项资金可以采用以奖代补、无偿资助、贷款贴息、股权

投资、保费补贴和购买服务等支持方式，具体支持方式和标准由各领域实施细则

确定。 

第三章 预算管理和资金拨付 

第九条（预算编制） 市经济信息化委根据部门预算编制的有关要求，每年三季

度编制下一年度专项资金预算，纳入部门预算，按规定程序报送市财政局。 市

财政局根据市经济信息化委提出的年度工作计划、上年度预算执行情况、以前年

度绩效评价结果等因素，确定专项资金年度预算规模。 

第十条（预算执行） 市经济信息化委按照国家和本市产业发展要求，确定当年

度专项资金各领域支持重点，发布各领域年度申报通知或指南，组织项目申报和

评审，建立项目库，确定各领域年度项目安排计划。加强专项资金和社会风险投

资基金的对接，鼓励各类社会投资机构向市经济信息化委保荐项目，引导社会风

险投资机构投资已获得专项资金支持的企业。 

市经济信息化委负责建立预算支出责任制度。综合考虑各领域内项目申报、评审

等实际进展情况，根据时间进度合理安排项目支出，对于单项执行进度明显低于

专项整体执行进度的，可在本专项资金内予以统筹，对连续 2年在年末突击安排

项目支出的，可调减相关领域预算额度。 

第十一条（预算调整） 专项资金年度预算一经批准下达，必须严格执行。因特

殊原因确需调整的，按照规定程序报批。 

第十二条（资金拨付） 根据年度预算，在批准的预算额度内向市财政局申请拨

款。市财政局按规定审核后，按照国库支付管理的有关规定拨付专项资金。 

第四章 监督管理 

第十三条（信息公开） 市经济信息化委依法、分项公开专项资金使用情况。 

第十四条（绩效评价） 市财政局、市经济信息化委依据有关规定组织实施专项

资金项目绩效评价。 

第十五条（项目管理费用） 市经济信息化委因加强项目管理、规范专项资金使

用需要发生的评估、审计、验收等费用，在专项资金中列支。 

第十六条（审计监督） 专项资金按规定接受审计部门的专项审计和市财政局的

注册会计师审计，确保专项资金规范、安全、有效运行。 

第十七条（责任追究） 专项资金必须专款专用，严禁截留、挪用。对弄虚作假、

截留、挪用等违反国家法律法规或者有关纪律的行为，将按照《财政违法行为处

罚处分条例》（国务院令〔2005〕第 427 号）进行处理，并按照规定收回已拨付

的专项资金。 根据项目单位失信情况，按有关规定向市公共信用信息服务平台

提供不良记录，并根据其失信程度在不同管理环节采取相应约束措施。 第五章 

附 则 第十八条（区县配套） 各区县可以根据各自区域的特点和产业发展的实
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际情况，设立专项资金并制定相应的扶持办法，支持区域产业转型升级发展。  

第十九条（应用解释） 本办法由市经济信息化委、市财政局负责解释。  

第二十条（实施日期） 本办法自发布之日起施行，有效期截至 2020 年 2 月 25

日。原《上海市企业自主创新专项资金管理办法》〔沪经信法（2013）353 号〕、

《上海市知识产权优势企业专项资金管理办法》〔沪经信法（2012）972 号〕、《上

海市加快自主品牌建设专项资金管理办法》〔沪经信法（2012）766 号〕、《上海

市总集成总承包工程专项引导资金管理办法》〔沪经信规（2009）260 号〕、《上

海市传统工艺美术保护专项资金管理办法》〔沪经信规（2009）259 号〕，同时废

止。 

 

上海市产业技术创新专项支持实施细则 

（沪经信技[2015]769 号） 

第一条（目的和依据） 

为了加快构建以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的产业技术创新体

系，围绕产业链部署创新链，促进各类创新主体有效对接、要素集聚和协同创新，

加大财政资金对产业技术创新的支持力度，引导各类社会资本加大投入，根据《上

海市产业转型升级发展专项资金管理办法》（沪经信规〔2015〕101 号,以下简称

《管理办法》)，特制定本实施细则。 

第二条（使用原则） 

专项支持资金的使用应当符合国家和本市产业发展的政策导向，符合财政预

算管理的有关规定，聚焦重大项目，创新支持方式，坚持公开、公平、公正，确

保资金使用的安全和高效。 

第三条（管理部门） 

上海市经济和信息化委员会（以下简称市经济信息化委）根据《管理办法》

的规定编制专项支持资金预算，确定资金年度使用方向和支持重点，发布年度项

目申报通知，受理项目申报，组织项目评审，编制资金使用计划，对项目实施情

况进行监督、检查和评估，组织项目验收。 

上海市财政局（以下简称市财政局）负责专项支持资金的预算管理和资金拨

付，并对专项支持资金的使用情况进行监督检查。 

第四条（支持对象） 

专项支持资金的支持对象为在本市依法设立并具有独立法人资格的单位，

同时应当符合以下基本条件： 

（一）法人治理结构规范； 

（二）财务管理制度健全； 

（三）信用记录良好； 

（四）具有承担项目建设的相应能力。 

第五条（支持范围） 

专项支持资金用于支持产业技术创新体系建设、产业化关键技术攻关、创新

成果示范应用，聚焦支持上海建设具有全球影响力的科技创新中心重点领域、“新

技术、新产业、新业态、新模式”企业和产业创新联盟的创新项目。探索与其他

市级财政资金形成错位联动。 

（一）产业技术创新体系建设。重点支持市级企业技术中心和技术创新示范

企业提升研发能力，支持企业创建国家级重点实验室、制造业创新中心等，鼓励
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企业参与企业知识产权运用能力提升工程。支持开展技术标准体系研究和探索产

业政策创新。 

（二）产业化关键技术攻关。支持企业引进先进技术开展消化吸收再创新和

集成创新活动，联合优势高校、科研机构开展产学研合作创新及基地建设。 

（三）创新成果的示范应用。鼓励新技术、新产品的扩大示范应用和新业态、

新模式推广。 

（四）经市政府批准的其他需要支持的事项。 

对已通过其他渠道获取市财政资金支持的项目，专项支持资金不再予以支

持。 

第六条（支持方式） 

专项支持资金主要采取资助、奖励等方式。对符合条件的项目，采取滚动支

持、发放创新券等形式予以支持。 

第七条（支持标准） 

专项支持资金的支持标准为： 

（一）对纳入年度产业技术创新体系建设的项目和参与知识产权运用能力提

升工程并达到相关要求的企业，由专项资金给予支持，最高不超过该项目相关投

入总额的 50%，金额最高不超过 300 万元。 

（二）对纳入年度产业化关键技术攻关的项目，由专项支持资金对项目单位

给予支持，最高不超过该项目研发投入总额的 50%，金额最高不超过 800 万元。

对于产业标准化和创新政策类研究可给予全额支持。 

（三）对于属于“四新”经济热点领域，纳入年度新技术、新产品、新业态、

新模式的扩大示范应用和推广的项目，由专项支持资金对项目单位给予支持，最

高不高于该项目投入的 30%，金额最高不超过 100 万元。 

经市政府批准的重大项目，支持比例和金额可不受上述支持标准限制。 

第八条（申报通知） 

市经济信息化委根据本市产业发展的实际情况，编制发布年度专项支持资金

年度申报通知，明确年度支持方向和重点，公布申报时间、地点等具体要求。 

第九条（项目申报） 

符合本实施细则规定的单位，可以按照本实施细则和年度项目申报通知的要

求，在规定时间内申报项目。申报单位对申报材料的真实性负责。 

第十条（项目评审） 

市经济信息化委或者受委托的第三方机构根据本实施细则和年度项目申报

通知要求对申报项目进行初审。 

初审合格的项目，由市经济信息化委组织专家评审，经综合平衡后编制拟支

持项目计划。 

第十一条（项目公示） 

拟给予专项支持的项目，由市经济信息化委向社会公示，公示期限为 5个工

作日。公示期间收到异议的项目，由市经济信息化委及时组织调查核实。 

第十二条（项目确定） 

市经济信息化委会同市财政局根据公示情况确定专项支持项目计划。 

第十三条（项目协议） 

经确定给予专项支持的项目，项目承担单位应当与市经济信息化委或者受委

托的第三方机构签订项目协议。项目协议应当明确项目建设内容、实施期限、验

收考核指标、项目总投资、资金支持额度、资金支付方式、资金用途等内容，并
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严格按照协议内容实施项目。 

未经市经济信息化委批准，项目单位不得擅自调整项目协议内容。 

第十四条（资金拨付） 

市经济信息化委根据项目实施进度，向市财政局申请拨款。市财政局审核后，

按照国库集中支付的有关规定拨付资金。 

第十五条（项目管理） 

项目执行过程中，项目承担单位应当按照协议的约定，定期向市经济信息化

委或者受委托的第三方机构报送项目进展情况及专项支持资金使用情况。 

市经济信息化委可以自行或者委托第三方机构对项目承担单位进行不定期

检查。 

第十六条（项目验收） 

项目完成后，项目承担单位应当在项目执行期结束后 6个月内备齐验收申请

材料，向市经济信息化委提出验收申请。由市经济信息化委或者受委托的第三方

机构按照项目协议约定组织项目验收。 

第十七条（项目管理费用） 

市经济信息化委因加强本领域项目管理、规范资金使用发生的评估、审计、

验收等费用，在专项支持资金中列支。 

第十八条（项目变更和撤销） 

专项支持项目发生重大事项变更的，项目承担单位应当及时说明变更事项和

理由，报请市经济信息化委审核。除不可抗力外，项目因故终止或撤销的，市经

济信息化委根据《管理办法》收回已经拨付的专项支持资金。 

第十九条（财务监督） 

项目承担单位应当严格执行财政资金管理的有关规定，专款专用；对于违规

使用资金情况，按照《管理办法》规定处理。 

第二十条（责任追究） 

专项支持资金必须专款专用、单独核算，严禁截留、挪用。对弄虚作假骗

取专项支持资金、擅自改变资金用途等违反国家法律法规或者有关纪律的行为，

将追究项目承担单位和主要负责人的责任，并收回已拨付的专项支持资金。 

第二十一条（信用管理） 

市经济信息化委对项目承担单位开展信用管理。在项目申报阶段实行守信

承诺和信用审查制；建立信用信息管理制度，记录项目承担单位在项目立项、实

施、验收、评估等不同阶段的失信行为, 并按有关规定提供市公共信用信息服务

平台;对于情节严重的失信行为，取消相关单位三年内申报市经济信息化委各类

专项资金的资格。 

第二十二条（应用解释） 

本实施细则由市经济信息化委、市财政局负责解释。 

第二十三条（实施日期） 

本实施细则自发布之日起执行，有效期至2020年11月24日。 


