
中央财政城镇保障性安居工程补助资金（住房保障）

转移支付 2025 年度绩效自评报告

按照《中央财政城镇保障性安居工程补助资金管理办

法》（财综〔2024〕15 号）相关规定和本市住房保障制度体

系安排，2025 年度中央财政保障性安居工程补助资金（住房

保障部分）用于保障性租赁住房和公共租赁住房（原廉租住

房）。

一、绩效目标分解下达情况

（一）公共租赁住房（原廉租住房）

共安排 12974.9 万元，具体根据各区上一年度实际发放

的租赁补贴金额占全市实际发放补贴总金额的比例分配。

（二）保障性租赁住房

共安排 26485.1 万元资金用于保障性租赁住房，用于补

助“新时代城市建设者管理者之家”项目和面上一般保障性

租赁住房项目。

二、绩效情况分析

对照 2025 年度中央财政保障性安居工程补助资金转移

支付绩效目标，进行自评。

（一）资金投入情况方面

2025 年中央财政城镇安居工程补助资金全年预算数为

39460 万元，全年执行数为 39460 万元，预算执行率为 100%。



（二）资金管理情况方面

从分配科学性看，按照转移支付和资金管理相关规定分

配了资金，会同市财政局研究制订《2025 年度中央财政城镇

保障性安居工程补助资金“住房保障”部分资金分配使用方

案》，并向各区下发《关于做好 2025 年度中央财政城镇保

障性安居工程补助资金（住房保障部分）使用安排的通知》；

从下达及时性看，基本在规定时间内作了下达；从拨付合规

性看，按规定程序和要求作了申请和拨付；从使用规范性看，

按规定投入到公共租赁住房（原廉租住房）租金补贴和保障

性租赁住房补贴，其中，公共租赁住房（原廉租住房）补助

资金用于当年度租金配租家庭租赁补贴资金的发放，保障性

租赁住房补助资金用于用于保障性租赁住房项目的建设筹

措补贴、对保障性租赁住房项目的奖励、对新时代城市建设

者管理者之家项目筹措供应及运营管理的补贴；从执行准确

性看，已按预算执行；从预算绩效管理情况看，开展了绩效

监控和绩效评价；从支出责任履职情况看，按财政事权和责

任安排资金。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2025 年总体目标为：建设筹措保障性租赁住房 70000 套

（间）；筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位 30000

张以上；发放租赁补贴 3.5 万户。全年实际完成情况为：建

设筹措保障性租赁住房 7.4 万套（间），超额完成；筹措供

应新时代城市建设者管理者之家床位 3.19 万张，超额完成；



发放租赁补贴 4.3 万户。全面完成 2025 年总体目标。

（四）绩效指标完成情况分析

对照产出指标（数量指标、质量指标、时效指标）、效

益指标（社会效益指标、可持续影响指标）、满意度指标来

看，均已完成全年各项绩效指标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

一是还存在资金下达不够及时的情况，要进一步提高资

金下达及时性，尽早尽快将补助资金拨付到有关单位；二是

预算绩效管理方面，还需进一步加强绩效评价工作，夯实绩

效管理，督促各区及时完成绩效目标。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。

五、其他需要说明的问题

无。

六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表



转移支付区域（项目）绩效自评表

（2025年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（住房保障）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 39,460.00 39,460.00 100.0%

其中：中央财政资金 39,460.00 39,460.00 100.0%

      地方资金

      其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 按照转移支付和资金管理相关规定分配了资金 无

下达及时性 基本在规定时间内作了下达
进一步提高资金下达及

时性。

拨付合规性 按规定程序和要求作了申请和拨付 无

使用规范性 按规定投入到廉租住房租金补贴和保障性租赁住房补
贴

无

执行准确性 按预算执行 无

预算绩效管理情况 开展了绩效监控和绩效评价
进一步加强绩效评价工

作。

支出责任履职情况 按财政事权和责任安排资金 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

1、建设筹措保障性租赁住房7万套（间）；2、筹措供应新时代
城市建设者管理者之家床位3万张以上；3、发放租赁补贴3.5万
户。

建设筹措保障性租赁住房7.4万套（间），超额完成；
筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位3.19万张，
超额完成；发放租赁补贴4.3万户。

绩效指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标

建设筹措保障性租赁住房数量
≥70000套

（间）
7.4万套（间）

筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位
数量

≥30000张 3.19万张

发放租赁补贴户数 ≥3.5万户 4.3万户

质量指标 工程质量是否符合标准 是 是

时效指标

保障性租赁住房计划完成率 100% 100%

新时代城市建设者管理者之家床位完成率 100% 100%

租赁补贴年度计划完成率 100% 100%

效
益
指
标

社会效益指
标

城镇户籍低保、低收入住房困难家庭申请租
赁补贴的保障率

100% 100%

可持续影响
指标

确定保障性租赁住房发展目标 是 是

落实保障性租赁住房各项支持政策和工作机
制

是 是

强化租赁住房运营管理 是 是

满意
度指
标

服务对象满
意度指标

承租人满意度指标 ≥80% ≥80%

说明 无

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资
金等。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。



中央财政城镇保障性安居工程补助资金（老旧小区改

造）转移支付 2025 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达上海市 2025 年中央财政城镇保障性安

居工程补助资金（老旧小区改造）转移支付预算和区域绩效

目标情况

根据《关于下达 2025 年中央财政城镇保障性安居工程

补助资金预算的通知》(财综〔2025〕19 号)，中央下达上海

市 2025 年中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城镇老

旧小区改造）共计 39369 万元，其中，第一笔补助资金 23528

万元于 2025 年 1 月提前下达，第二笔补助资金 15841 万元

于 2025 年 6 月下达。

2021 年，上海市政府办公厅印发《关于加快推进本市旧

住房更新改造工作的若干意见》（沪府办规〔2021〕2 号），

明确“十四五”期间共实施 5000 万平方米各类旧住房更新

改造的目标。根据年度工作计划，上海市房屋管理局按要求

填报了 2025 年度中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城

镇老旧小区改造）区域绩效目标表，2025 年上海市计划实施

老旧小区改造 300 个，1500 万平方米。

（二）市级资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.市内资金安排、分解下达预算



上海市 2025 年城镇老旧小区改造中央财政补助资金

按照各区 2025 年度老旧小区改造面积因素进行分配，并通

过财政困难系数、重点任务系数、加装电梯激励系数进行调

节：

2025 年中央财政城镇保障性安居工程补助资金分配表

（城镇老旧小区改造）

序号 区 中央补助资金（万元）

1 浦东新区 7705.73

2 黄浦区 181.47

3 静安区 551.98

4 徐汇区 1,209.82

5 长宁区 597.35

6 普陀区 559.54

7 虹口区 1044.89

8 杨浦区 4822.10

9 宝山区 5359.15

10 闵行区 3436.66

11 嘉定区 113.44

12 金山区 151.23

13 松江区 3881.46

14 奉贤区 4597.32

15 青浦区 1587.89

16 崇明区 3568.97

合计 39369



2.绩效目标情况

（1）阶段性目标

“十四五”期间，进一步完善旧住房更新改造实施机制，

不断提升建筑设计水平，建立健全标准规范体系。消除安全

隐患，提升居住功能，改善环境质量，优化管理服务。努力

把老旧小区打造成生活空间宜居适度、生活要素布局合理、

传统现代有机交融的美丽家园。实施约 5000 万平方米旧住

房更新改造。

（2）2025 年度目标和完成情况

2025 年全市共计划实施 300 个老旧小区改造项目，建筑

面积 1500 万平方米。2025 年全市实际共实施 322 个老旧小

区改造项目，建筑面积 1526 万平方米。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

2025 年，上海市城镇老旧小区改造共筹集中央资金

39369.00 万元，市级资金 390000.00 万元，区级资金

343614.95 万元，镇级资金 15543.69 万元，企业、产权单位

（原产权单位）、专业经营单位等社会力量及居民出资

1867.63 万元。

截至 2025 年底，上海市城镇老旧小区改造实际执行中

央资金 38998.85 万元，市级资金 378014.71 万元，区级资

金 335341.47 万元，镇级资金 14034.87 万元，企业、产权

单位（原产权单位）、专业经营单位等社会力量及居民出资



2365.49 万元。

从资金执行率看，中央资金执行率为 99.06%，市级资金

执行率为 96.93%。全口径计算资金执行率 97.26%。

（二）资金管理情况分析

1.资金分配与下达情况

中央下达上海市 2025 年中央财政城镇保障性安居工程

补助资金（城镇老旧小区改造）共计 39369 万元，其中，第

一笔补助资金 23528 万元于 2025 年 1 月提前下达，第二笔

补助资金 15841 万元于 2025 年 6 月下达。

2.资金拨付与使用情况

中央财政城镇保障性安居工程补助资金纳入直达资金

管理，主要依托于预算一体化系统、财政部直达资金监控系

统对指标分解下达、资金支出等情况进行预算执行监控。

3.预算绩效管理情况

2025 年至 2026 年 2 月，上海市房屋管理局根据《财政

部 住房城乡建设部关于印发〈中央财政城镇保障性安居工

程补助资金管理办法〉的通知》（财综〔2024〕15 号）文件

要求，开展上海市 2025 年城镇老旧小区改造绩效评价工作，

采用中期绩效评价和年度绩效自评的方式进行绩效监控。市

区两级均编制了绩效目标，并结合当年度实际工作开展情况

设计了绩效自评价体系，并撰写了中期绩效评价报告和年度

绩效评价报告，对年度资金使用情况、工作完成情况、存在

问题等进行总结并逐项改进。



4.支出责任履行情况

根据《关于下达 2025 年中央财政城镇保障性安居工程

补助资金预算的通知》(财综〔2025〕19 号)、《财政部 住

房城乡建设部关于印发〈中央财政城镇保障性安居工程补助

资金管理办法〉的通知》（财综〔2024〕15 号）等文件要求，

加强中央财政资金绩效目标管理，对项目的资金使用情况和

项目实施情况进行监督核查，并委托第三方专业单位对享受

中央补助资金的项目开展跟踪咨询。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2025 年计划实施 300 个老旧小区改造项目，建筑面积

1500 万平方米，受益户数 20 万户。

2025 年实际实施 322 个老旧小区改造项目，建筑面积

1526 万平方米，受益户数 23 万户，完成年度总体绩效目标。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况

（1）数量指标

实施城镇老旧小区改造的小区个数300个，实际完成322

个。

（2）质量指标

城镇老旧小区改造项目施工期间安全质量检查率：实际

达到 100%。

城镇老旧小区改造项目安全生产标准化考核率：实际达

到 100%。



（3）时效指标

城镇老旧小区改造项目竣工及时率 98%：实际达到 100%。

（4）成本指标

年度执行数小于年度预算：实际年度执行数低于年度预

算。

2.效益指标完成情况

（1）社会效益指标

受益居民户数>=20 万户：实际受益居民 23 万户。

（2）生态效益指标

城镇老旧小区改造后小区环境改善率 100%：实际达到

100%。

（3）可持续影响指标

保修责任落实到位率 100%：保修责任落实到位率达到

100%。

居民投诉解决率 100%：2025 年，市级层面共收到信访

件 10 个，均按时处置完毕；区级层面共收到信访件 543 个，

均按时处置完毕。

3.满意度指标完成情况

居民满意度≥85%：对全市 16 个区的 45 个老旧小区改

造项目进行居民满意度调查，发放并回收满意度调查问卷

1437 份，满意度达到 93.16%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

无。



四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。

五、其他需要说明的问题

2025 年上海市城镇老旧小区改造中未发现违规违纪情

况；通过审计、财政等部门检查不存在资金截留、挪用、交

叉重复等违规违纪行为。

六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表



转移支付区域（项目）绩效自评表

（2025年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（老旧小区改造）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 790,395.27 768,755.39 97.26%

其中：中央财政资金 39,369.00 38,998.85 99.06%

      地方资金 751,026.27 729,756.54 97.17%

      其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 资金分配科学合理 无

下达及时性 资金下达及时 无

拨付合规性 项目资金拨付合规 无

使用规范性 项目资金使用规范 无

执行准确性 项目资金执行准确 无

预算绩效管理情况 项目预算绩效管理规范 无

支出责任履职情况 项目支出责任履职规范 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

实施城镇老旧小区改造300个项目，建筑面积1500万平方米，
2025年实际实施322个项目，涉及建筑面积1526万平方
米，受益居民23万户。

绩效指
标

一级指
标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标 实施城镇老旧小区改造的小区个数 300个 322个 无

质量指标

城镇老旧小区改造项目施工期间安全质量检查率 100% 100% 无

城镇老旧小区改造项目安全生产标准化考核率 100% 100% 无

时效指标 城镇老旧小区改造项目竣工及时率 98% 100% 无

成本指标 年度执行数小于年度预算 是 是 无

效
益
指
标

社会效益指标 受益居民户数 >=20万 23万 无

生态效益指标 城镇老旧小区改造后小区环境改善率 100% 100% 无

可持续影响指
标

保修责任落实到位率 100% 100% 无

居民投诉解决率 100% 100% 无

满意度
指标

服务对象满意
度指标

居民满意度 >=85% 94% 无

说明 无。

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。



中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城中村改造）

转移支付 2025 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

1.转移支付预算和区域绩效目标情况。根据《财政部 住

房城乡建设部关于下达 2025 年中央财政城镇保障性安居工

程补助资金预算的通知》（财综〔2025〕19 号），本市城中

村改造获得 2025 年中央补助资金共计 5499 万元。年度总体

目标为完成 12000 户城中村改造、新开工城中村改造安置住

房 5000 套。

2.资金安排、分解下达预算和绩效目标情况：经与市财

政局沟通，中央补助资金应用于政府实施项目。经各区上报，

考虑到金山区财力较为困难，提前下达的 3136 万元分配给

金山区亭林镇东新村城中村改造项目；考虑到闵行区推进城

中村工作较为有力，动迁准备工作已基本完成，剩余 2363

万元分配给闵行区七宝镇七宝村城中村改造项目。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析。中央财政资金全年预算 5499

万元，全年执行 5499 万元，预算执行率 100%。

（二）资金管理情况分析。按照转移支付和资金管理相

关规定分配资金，且在规定时限要求内下达。相关区在使用

中央财政资金时，按规定进行资金申请、拨付，投入城中村



改造项目使用。过程中按财政事权和责任安排资金，按

预算安排金额执行，并开展了绩效监控和评价。

（三）总体绩效目标完成情况分析。2025 年目标任务为

完成 12000 户城中村改造、新开工城中村改造安置住房 5000

套，实际完成城中村改造户数 13009 户（包括动迁 10935 户

和整治提升 2074 户）、新开工城中村改造安置住房 9517 套，

分别为目标的 108.41%和 190.34%。

（四）绩效指标完成情况分析。一是 2025 年目标任务

为完成 12000 户城中村改造、新开工城中村改造安置住房

5000 套，实际完成城中村改造户数 13009 户（包括动迁 10935

户和整治提升 2074 户）、新开工城中村改造安置住房 9517

套，分别为目标的 108.41%和 190.34%。二是工程质量符合

标准率指标值 100%，全年实际完成值 100%。三是保障性安

居工程计划完成率指标值 100%，全年实际完成值 100%。四

是群众居住条件是否改善指标值为是，全年实际完成值为是。

五是村居民满意度指标值≥90%，全年实际完成值 100%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

无。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。

五、其他需要说明的问题

无。



六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表



转移支付区域（项目）绩效自评表

（2025年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城中村改造）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 5,499.00                      5,499.00 100.0%

其中：中央财政资金 5,499.00                      5,499.00 100.0%

      地方资金

      其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 按转移支付和资金管理相关规定分配了资金 无

下达及时性 在规定时限要求内下达了资金 无

拨付合规性 按规定进行资金申请和拨付 无

使用规范性 按规定投入了城中村改造项目使用 无

执行准确性 按预算安排金额执行 无

预算绩效管理情况 开展了绩效监控和评价 无

支出责任履职情况 按财政事权和责任安排资金 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

2025年目标任务为完成1.2万户城中村改造、新开工城中村改造安
置住房5000套。

实际完成城中村改造户数13009户（包括动迁10935户和整
治提升2074户）、新开工城中村改造安置住房9517套，分
别为目标的108.41%和190.34%。

绩效指
标

一级指
标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标

城中村改造户数 12000户 13009户

新开工城中村改造安置住房 5000套 9517套

质量指标 工程质量符合标准率 100% 100%

时效指标 保障性安居工程计划完成率 100% 100%

效
益

指
标

社会效益指
标

群众居住条件是否改善 是 是

满意度
指标

服务对象满
意度指标

村居民满意度 ≥90% 100%

说明 无

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等
。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。
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中央财政城镇保障性安居工程补助资金

转移支付（上海市城市棚户区改造）

2025年度绩效自评报告

一、基本情况

（一）预算资金来源及使用情况

2025 年度上海市城市棚户区改造涉及旧区改造筹集财政资

金总额为 189亿元，其中：中央财政资金下达 0.1885亿元，市、

区两级财政资金安排约 189亿元。实际拨付使用约 164亿元，其

中：中央财政下达资金约 0.1885亿元，市、区级财政资金约 164

亿元。

具体情况见下表：

单位：亿元

时间 资金来源 当年筹集 实际到位 实际使用 结余

2025

年度

中央财政 0.1885 0.1885 0.1885 0

市财政 66 66 66 0

区财政 123 106 98 8

合计 189 172 164 8

其中，中央财政资金具体使用情况如下：

序号 所在区 补助金额（万元）

1 静安区 260

2 黄浦区 1625

合计 1885

2024年度上海城市危旧房改造完成投资 4.12亿元。其中，
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城市 C、D级危房改造 4.12万元（均用于杨浦区凤南一村小区旧

住房更新项目），非成套住房改造 0亿元，未使用中央财政资金。

（二）实施情况

按照上海市报送国家的 2025年城市棚户区改造计划任务，

上海市城市棚户区改造任务由旧区改造项目货币化安置构成。截

至 2025年底，上海市城市棚户区改造工作目标任务总体完成情

况如下表：

单位：套（户）

类别
国家下达

目标任务

上海市

完成情况
完成率

棚户区

改造

新开工

小计 1000 1100 110%

旧区改造

（货币化安置）
1000 1100 110%

基本

建成

小计 1000 1100 110%

旧区改造

（货币化安置）
1000 1100 110%

具体完成情况为：

单位：套（户）

区 项目名称

货币化安置套数

新开工 基本建成

虹口

249街坊

800 800

200街坊

47街坊

19街坊

186街坊

53街坊

196街坊

197街坊

203街坊

207街坊

静安 65街坊 200 200
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黄浦 729街坊 100 100

合计 1100 1100

按照上海市报送国家的 2025年城市危旧房改造计划任务，

上海市城市危旧房改造任务由城市 C、D 级危房改造和

非成套住房改造构成。截至 2025 年底，上海市城市危旧房改造

工作目标任务总体完成情况如下表：

单位：套（户）

类别
国家下达

目标任务

上海市

完成情况
完成率

危旧房

改造

城市 C、

D级危房

改造

改造项目 1376 1376 100%

开工建设安置住房 833 833 100%

非成套

住房改

造

改造项目 0 0 ——

开工建设安置住房 0 0 ——

具体完成情况为：

单位：套（户）

类别 区属 改造地址 改造套数 开工建设安置住房

C、D级危房 杨浦区 凤南一村 1376 440

非成套改造 —— —— 0 0

（三）组织及管理情况

1、资金拨付

2025 年度上海市城市棚户区改造由上海市住房城乡建设管

理委、上海市房管局会各区、各相关部门组织实施，工程专项资

金中，中央资金先由中央通过专项转移支付至上海市财政局，再

由上海市财政局通过政府基金转移支付至区政府，最后由区政府
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进行资金拨付；市级资金由上海市财政局审核后，将实际应承担

的市级资金通过财力结算的方式拨付至各区级财政。

2、实施管理

上海市住房城乡建设管理委、上海市房管局是上海市城市棚

户区改造的主管单位，主要负责指导城市棚户区改造工作，研究

拟订相关政策，组织编制改造年度实施计划；协调指导督促区开

展改造工作。在实际执行环节中，负责对重大改造项目的审核及

全市统筹平衡。

区级旧改指挥部（办公室），是棚户区改造（旧区改造）项

目的主要落实执行单位，负责贯彻落实市委、市政府和领导小组

关于棚户区改造的工作部署，组织制定工作计划，推进改造项目

具体实施。城市危旧房改造工作由各区房屋管理部门落实属地责

任，有序推进危旧房改造工作。

二、评价结果和绩效分析

（一）评价结果

1、评分结果

通过运用绩效评价指标体系及评分标准，并经过数据采集分

析结合相关调查，对“2025 年度上海市城市棚户区财政资金”

绩效进行客观分析评价，最终评分结果 99分。

序号 一级指标 权重分值 评价分值

1 资金管理类指标 21 21

2 项目管理类指标 24 24

3 产出效益类指标 55 54
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合计 100 99

2、主要结论

2025 年度上海市城市棚户区较好地完成了规划计划，资金

筹措分配及时，资金管理规范有序，项目信息及时公开，国家下

达的新开工、基本建成等数量化指标均超额完成，改造被征收居

民签约生效率普遍较高，群众满意度高，较好的达到了项目绩效

目标。

2025 年度上海市城市危旧房较好地完成了规划计划，开展

有序，国家下达的新开工、基本建成等数量化指标完成，达到了

较好的项目绩效目标。

（二）主要指标

2025 年度上海市城市棚户区改造涉及旧区改造筹集财政资

金总额为 189亿元，其中：中央财政资金下达 0.1885亿元，市、

区两级财政资金安排约 189亿元。实际拨付使用约 172亿元，其

中：中央财政下达资金约 0.1885亿元，市、区级财政资金约 172

亿元。

2024年度上海城市危旧房改造完成投资 4.12亿元。其中，

城市 C、D级危房改造 4.12万元，非成套住房改造 0亿元，未使

用中央财政资金。

预算执行情况总体优秀。

（三）具体绩效分析

1、资金管理类指标评价情况
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资金管理类指标由资金筹措、资金分配、资金使用管理三个

指标组成。各类指标的评分标准和绩效分值如表所示：

一级指标 二级指标 分值 评价得分

资金管理

（21分）

资金筹集 5 5

资金分配 4 4

预算执行 12 12

合计 21 21

（1）资金筹集指标分值 5分，评价得分 5分。

地方财政安排了对应的资金用于旧区改造和城市危旧房改

造，符合得分要求。

（2）资金分配指标分值 4分，评价得分 4分。

上海市资金管理相关制度健全，2025 年各项资金均按规定

时间分配下达到区财政部门及项目单位。资金分配上考虑了上海

市城市棚户区改造的特点，为最大发挥中央补助资金效用，将中

央补助资金聚焦于静安区、黄浦区政府投资的旧区改造项目，符

合得分要求。

（3）预算执行指标分值 12分，评价 12分。

上海市各级财政部门均建立了预算执行、绩效监控机制，预

算执行率较好，符合得分要求。

2、项目管理类指标评价情况

项目管理类类指标由项目库储备、项目执行监控、绩效管理

三个指标组成。各类指标的评分标准和绩效分值如表所示：
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一级指标 二级指标 权重分值 绩效分值

项目管理

（15）

项目库储备 15 15

项目执行监控 5 5

绩效管理 4 4

合计 24 24

（1）项目库储备指标分值 15分，评价得分 15分。

本市于 2023年下发《关于开展城市危旧房摸底调查工作的

通知》（沪房更新〔2023〕111号），开展了危旧房摸底排查，对

国有企事业单位破产改制、“三供一业”分离移交等遗留的非成

套住房进行核实确认，录入全国城市危旧房摸底调查系统，形成

危旧房台账。其中 8幢疑似危险住房需进一步检测鉴定，均按程

序开展了检测鉴定，并上传了报告。对照已排摸出的城市危旧房

底数，结合项目成熟度，市房管局在此基础上制定了五年改造计

划和 2025年城市危旧房改造计划，并在系统中进行了标识。系

统上共 8个已完成检测鉴定的项目。

（2）项目执行监控指标分值 5分，评价得分 5分。

旧区改造项目启动房屋征收工作按照年度计划执行完成，符

合得分要求。

城市危旧房改造已经形成项目建设监督机制，组建城市危旧

房工作组，按月跟进项目进展，填报城市危旧房改造项目进展情

况表，并上传住建部公租房管理信息系统。同时，下发《关于严

格落实城镇房屋隐患整治工作的通知》《关于加快推进城镇房屋
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安全隐患整治工作的通知》《关于推进城市危旧房改造工作的联

系函》等通知，督促各区落实工程型措施，抓紧完成整治，对于

因客观原因无法继续实施的项目及时调整。1376 套房屋已全面

启动、采取工程性措施切实消除房屋安全隐患。按照年度计划执

行并完成，符合得分要求。

（3）绩效管理指标分值 4分，评价得分 4分。

项目按要求开展绩效评价工作且内容完整，符合得分要求。

3、产出效益类指标评价情况

一级指标 二级指标 分值 评价得分

产出效益

（55 分）

年度计划完成率 10 10

棚户区（城市危旧房）改造目标 10 10

资金使用管理 7 7

完善工作机制 5 4

工程质量 8 8

进度管理 5 5

经验推广 2 2

城市危旧房改造居民满意度 8 8

合计 55 54

（1）年度计划完成率指标分值 10 分，评价得分 10 分。

2025 年城市危旧房计划改造 1376 套，实际改造 1376 套，

完成年度计划。

（2）棚户区改造目标指标分值 10 分，评价得 10 分。

根据住建部要求，基于城市危旧房台账，结合项目成熟度，

制定了城市危旧房改造五年规划和 2025年改造计划，有序推进
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改造。2025年系统台账共计 2446套，截止 2025年底已开工 1738

套，占系统台账 71.1%。参考绩效评价指标评分标准，得 10分。

（3）资金使用管理指标分值 7分，评价得分 7分。

实际工作中，未发现违规违纪情况，在审计、财政等部门

检查中也未发现有资金截留、挪用等违规违纪行为，也不存在经

群众举报、新闻媒体曝光后查实的违规违纪行为。

（4）完善工作机制指标分值 5分，评价得分 4分。

结合相关通知和年度实施计划表，形成了本市危旧房改造年

度实施方案。

多渠道筹措改造资金，探索建立地方政府与产权单位、产权

人资金共担机制。2025 年的 C、D 级危房改造资金由市区财政承

担，参考绩效评价指标评分标准，按比例扣 1 分。

24 套房屋已完工，并在城市危旧房信息管理系统上传了完

成改造的图片和竣工验收材料或完工证明。

对摸底调查中发现的存在严重安全隐患、已不具备居住使用

条件的城市危旧房，均及时落实管控措施，停止使用。

（5）工程质量指标分值 8分，评价得分 8分。

已竣工项目中，经竣工验收检验，工程质量均符合相关标准，

符合得分要求。

（6）进度管理指标分值 5分，评价得分 5分。

本市棚改中涉及旧区改造的指标为货币化安置套数，当年度

按时完成指标任务，符合得分要求。
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本市危旧房指标为开工改造套数，当年度按时完成指标任务，

且在合理工期内竣工，审计督查中未发现问题，未引发社会舆论

或不良影响，符合得分要求。

（7）经验推广指标分值 2分，评价得分 2分。

本市棚户区改造工作收到党中央、国务院领导同志充分肯定，

在中央电视台新闻媒体上多次报道过，符合得分要求。

央广网报道的《今年上海规模最大拆除重建项目高比例生效

近 1800 户居民四年后将原地搬入新居》、中央广播电视总台上海

总站报道的《上海规模最大拆除重建旧改项目凤南一村正式启

动》、光明日报报道的《上海杨浦城市更新加速，原拆原建为老

房居民圆梦》、新华社报道的《上海旧住房拆除重建加速推进》、

中国新闻网《上海大规模老小区快速实现拆除重建“两轮双一百”

签约 将迎来新生活》对上海市棚户区改造部分进行播报。

（8）城市危旧房改造房屋居民满意度指标分值 8 分，评价

得分 8 分。

城市危旧房改造后，居民均满意改造情况，且无社会舆论或

不良影响，凤南一村小区旧住房更新(拆除重建)项目以高比例通

过一、二轮征询，100%签约和搬迁，自评得 8 分。


