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上海市农业防灾减灾和水利救灾资金（农业生产防灾

救灾和动物防疫方向）2025年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达上海市农业防灾减灾和水利救灾资金

（动物防疫补助）转移支付预算和区域绩效目标情况

根据财政部《关于下达 2025 年农业防灾减灾和水利救

灾资金（动物防疫补助）的通知》（财农〔2025〕18 号）和

农业农村部 财政部《关于做好 2025 年粮油生产保障等项目

实施工作的通知》（农计财发〔2025〕9 号）精神，2025 年

中央财政安排农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫方向）

1792 万元。主要用于重点动物疫病国家强制免疫、养殖环节

无害化处理等方面工作。根据《财政部关于下达 2025 年农

业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）预算的通知》

（财农〔2025〕18 号）文件，2025 年度农业防灾减灾和水

利救灾资金（动物防疫补助）区域绩效目标如下：

1.年度目标

按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展强制免疫、

强制扑杀和销毁以及养殖环节无害化处理等方面工作。

2.产出指标

数量指标：养殖环节病死猪无害化处理补助 299221 头；
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重大动物疫情应扑杀动物扑杀率达到 100%。

质量指标：春秋防检查免疫抗体合格率(除布病和包虫

病外) ≥70%；春秋防检查养殖场户免疫密度合格率≥90%；

依法对重大动物疫情处置率 100%。

时效指标：重大动物疫情及时报告率 100%。

3.效益指标

社会效益指标：未发生因扑杀不及时造成重大动物疫情

扩散。

4.满意度指标

服务对象满意度指标：补助对象对政策实施满意度≥

90%。

（二）上海市 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动

物防疫补助）地方配套资金预算情况

强制免疫补助方面，根据《关于印发<上海市动物疫病

强制免疫计划实施方案(2022 一 2025 年)>的通知》(沪农委

〔2022〕25 号)要求，安排市级资金 538.25 万元，其中强制

免疫“先打后补”补助资金 491.25 万元，采购口蹄疫疫苗

35 万元、采购小反刍兽疫疫苗 12 万元。

养殖环节生猪无害化处理补助方面，根据《关于完善本

市动物防疫等补助政策和经费使用管理的通知》(沪农委

〔2017〕275 号)和《关于印发上海市农业绿色生产补贴管理

细则的通知》(沪农委规〔2022〕6 号)要求，经统计、汇总

和审核，2024 年我市无害化处理病死猪 299221 头，安排市
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级资金 531.11 万元。

（三）上海市分解下达预算和绩效目标情况

1.上海市 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物

防疫补助）分解下达预算

在收到中央下达预算通知后，上海市农业农村委员会

（以下简称“市农业农村委”）会同上海市财政局（以下简

称“市财政局”）结合本市工作情况，制定了本市农业防灾

减灾和水利救灾资金（动物防疫方向）项目实施方案，同时

发布《关于下达 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动

物防疫补助）的通知》（沪农财〔2025〕32 号），分解下达预

算，具体情况如下：

（1）强制免疫补助

实施重点动物疫病国家强制免疫，安排资金 283 万元。

对本市范围内未纳入“先打后补”政策的规模养殖场和散养

畜禽养殖户以及承担推进动物疫病净化和创建无疫小区相

关工作的动物疫病预防控制机构开展强制免疫补助。具体免

疫程序按本市推荐的年度重大动物疫病免疫方案实施，实现

应免动物免疫密度均达到 100%，口蹄疫、禽流感、小反刍兽

疫等重大动物疫病的免疫抗体合格率≥80%的目标。

（2）养殖环节生猪无害化处理补助

开展养殖环节生猪无害化处理补助，安排资金 1509 万

元。对病死猪进行无害化处理的本市生猪养殖场根据无害化

处理的病死猪数量，采取后补助方式予以补贴分配。对已完

成初次免疫并佩戴畜禽标识的病死猪，补贴标准 80 元/头。
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对未完成初次免疫或未佩戴畜禽标识的仔猪，补贴标准 40

元/头。确保全年地产畜牧业生产稳定，不发生大规模随意

抛弃死猪事件。

2.上海市 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物

防疫补助）绩效目标情况

市农业农村委通过《农业防灾减灾和水利救灾资金（动

物防疫方向）项目实施方案》、《关于下达 2025 年农业防灾

减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）的通知》（沪农财〔2025〕

32 号）等文件，分解下达绩效目标。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.资金到位

资金到位率：

根据《关于下达 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金

（动物防疫补助）的通知》（财农〔2025〕18 号）、《农业防

灾减灾和水利救灾资金（动物防疫方向）项目实施方案》、《关

于下达 2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补

助）的通知》（沪农财〔2025〕32 号）等配套文件，市农业

农村委分解下达农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补

助）1792 万元，中央下农业防灾减灾和水利救灾资金（动物

防疫补助）为 1792 万元，资金到位率 100%。

2.预算执行

预算执行率：
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农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）中央财

政资金为 1792 万元，市级配套资金 1069.36 万元，合计

2861.36 万元，使用单位为嘉定区、浦东新区、奉贤区、松

江区、金山区、崇明区、光明食品（集团）有限公司等。其

中，强制免疫补助预算执行率为 100%%；养殖环节生猪无害

化处理补助预算执行率为 100%。

（二）资金管理情况分析

1.分配科学性

（1）方案编制合规性

2025 年市农业农村委制定《关于报送上海市 2025 年粮

油生产保障等项目中央转移支付资金分配实施方案的函》

（沪农委〔2025〕201 号），同步制定相应的实施方案，明确

补助目的、补助对象、使用范围和工作要求等内容，方案编

制完整、合规。

（2）分配科学性

2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）

项目严格按照市农业农村委部门转移支付管理制度以及资

金管理办法规定的范围和标准分配资金。严格按照中央财政

下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨转移支付项

目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、将中央财政

资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情况。

2.下达及时性

（1）方案报备及时性
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市农业农村委农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫

方向）项目实施方案按要求于 2025 年 6 月 30 日正式印发并

报农财两部备案。

（2）资金下达及时性

收到中央预算文件后，市农业农村委及时制定并发布

《关于商请下达 2025 年部分中央财政农业相关转移支付资

金预算的函》（沪农委〔2025〕120 号）等配套政策，资金下

达在 30 日内完成，资金下达及时。

3.拨付合规性

（1）政策信息公开度

市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施

方案在市农业农村委员会官网进行公示。

（2）资金拨付合规性

市农业农村委严格按照国库集中支付制度有关规定支

付资金，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定。

4.使用规范性

资金使用规范性

市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以

及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资

金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资

金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有

完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支

出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。
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5.执行准确性

（1）预算偏差率

2025 年本项目严格按照上级下达和本级预算安排的金

额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题。

（2）资金执行准确性

2025 年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）

支出明细填报规范、准确，自评数据真实、准确，未发现与

平台数据不一致等情况。

6.预算绩效管理

（1）绩效管理规范性

市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根

据农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）实施方案

中明确的绩效目标，将中央下达的预算指标分解至各子项目，

并能根据市级配套资金同步增加相应的绩效目标，绩效目标

合理。同时，将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效

管理，开展绩效监控，并按要求上报 2025 年农业防灾减灾

和水利救灾资金（动物防疫补助）使用情况总结等，按要求

开展绩效监控和绩效评价，用以反映和评价绩效目标管理、

绩效监控和绩效评价工作的规范和有效情况。

（2）管理制度健全性

市农业农村委严格按照《财政部 农业农村部关于印发

农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11

号）中《农业防灾减灾和水利救灾资金管理办法》等相关管
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理制度实施项目资金管理和绩效管理，明确计财处统筹管理、

业务部门归口负责的工作机制，用以反映和评价项目资金使

用管理制度的建立健全情况。将有关资金纳入本级预算或对

下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为

区县或项目单位资金分配的重要依据。

7.支出责任履行

（1）地方财政投入

市农业农村委积极争取地方财政支持，会同市财政局投

入资金 1069.36 万元，用于强制免疫补助和养殖环节生猪无

害化处理。

（三）总体绩效目标完成情况分析

本项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作开展。

我市重大动物疫病实行应免尽免，免疫密度达到 100%，口

蹄疫、禽流感、小反刍兽疫等重大动物疫病的免疫抗体合格

率均在≥90%以上，未发生区域性动物疫情，未发生大规模

随意抛弃病死猪事件。根据《农业农村部畜牧兽医局关于

2025年春季重大动物疫病防控调研情况的函》，我市 2025年
春季和秋季重大动物疫病防控工作被通报表扬。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况

（1）养殖环节病死猪无害化处理补助数（头）

根据《关于完善本市动物防疫等补助政策和经费使用管

理的通知》(沪农委[2017]275 号)和《关于印发上海市农业
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绿色生产补贴管理细则的通知》(沪农委规[2022]6 号)要求，

经统计、汇总和审核，2024 年我市无害化处理病死猪 299221

头。

该指标计划值 299221 头，实际完成值 299221 头。

（2）重大动物疫情应扑杀动物扑杀率

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市重大动物疫情应扑杀动物扑杀率为 100%。

该指标计划值≥90%，实际完成值 100%。

（3）春秋防检查免疫抗体合格率（除布病和包虫病外）

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市春秋防检查免疫抗体合格率 90%。

该指标计划值≥70%，实际完成值 90%。

（4）春秋防检查养殖场户免疫密度合格率

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市春秋防检查养殖场户免疫密度合格率 100%。

该指标计划值≥90%，实际完成值 100%。

（5）依法对重大动物疫情处置率

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市依法对重大动物疫情处置率为 100%。

该指标计划值 100%，实际完成值 100%。

（6）重大动物疫情及时报告率

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市重大动物疫情及时报告率为 100%。

该指标计划值 100%，实际完成值 100%。

2.效益指标

（1）大规模随意抛弃病死猪事件
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2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市未发生大规模随意抛弃病死猪事件。

该指标计划值不发生，实际完成值未发生。

（2）因扑杀不及时造成重大动物疫情扩散

2025 年项目有力地保障了我市重大动物疫病防控工作

开展。我市未发生因扑杀不及时造成重大动物疫情扩散事件。

该指标计划值不发生，实际完成值未发生。

3.满意度指标

（1）补助对象对政策实施满意度

2025 年动物防疫补助相关补助对象对政策实施满意度

调查满意度为 95%。

该指标计划值≥90%，实际完成值为 95%，完成计划目标

值。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

本项目 2025 年完成情况较好，按照政部《关于下达 2025

年农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫补助）的通知》

（财农〔2025〕18 号）和农业农村部 财政部《关于做好 2025

年粮油生产保障等项目实施工作的通知》（农计财发〔2025〕

9 号）等文件精神，结合上海市农业防灾减灾工作实际，制

定《农业防灾减灾和水利救灾资金（动物防疫方向）项目实

施方案》等，及时下达预算和绩效目标，取得良好效果。2025

年项目实施未偏离绩效目标。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

市农业农村委高度重视绩效评价结果的应用工作，积极



11

探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的

有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用效益。拟将中

央对地方专项转移支付绩效目标自评报告进行公开，广泛接

受社会监督。

五、其他需要说明的问题

无。


