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办理结果：解决采纳

公开属性：主动公开·全文

上海市应急管理局文件

沪应急函〔2026〕40 号

张艳丽代表：

您提出的“关于强化企业园区安全生产属地监管能力，打通

安全治理‘最后一公里’”的建议收悉。市应急局会同相关部门

认真组织研究，现将办理情况答复如下。

您提出的“完善条块机制，压实全链条监管责任”、“发挥金

融保险功能，激发企业安全治理内生动力”、“夯实基层能力基础，

提升监管专业化智能化水平”，顺应本市构建“大应急”“大安全”

的现实要求，为提升本市应急管理工作提供宝贵意见。

一、厘清安全生产监管职责，探索园区安全管理模式。

（一）近年来，市政府明确街镇承担对本行政区域内重点监
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管范围外的生产经营单位安全生产状况的行政检查等事项，并通

过编制履职事项清单方式，落实街镇对辖区园区安全管理责任。

今年，按照“一支队伍管执法”原则，市应急局、市城管执法局

分别印发《关于指导街镇做好市政府下沉事项行政检查的工作提

示》和《城管执法系统涉企检查工作提示》《街镇应急管理下沉

事项行政检查工作要点》，规范街镇安全生产检查工作，从检查

范围、流程规范、责任落实等方面，对“查什么、怎么查、如何

管”作出厘清和明确。

（二）2024 年起，配合上海化工区等市级园区扩区，本市

积极探索包括安全生产监管在内的一体化管理职能优化调整，安

全生产领域已初步形成由应急管理部门行使职责范围内行政许

可、行政处罚职权，园区管委会负责日常监管、依法对管理区域

内进行监督检查的工作方案，促提升效能、形成合力。

二、发挥社会治理系统优势，提升企业安全生产水平。

（一）2020 年起，本市陆续在危险化学品、烟花爆竹、交

通运输、建筑施工、金属冶炼等高危行业领域推行安责险，发挥

保险机构参与风险评估管控和事故预防服务功能，该险种纳入企

业安全生产费用可支出范围，降低企业参保压力。2025 年，本

市出台《关于充分发挥安全生产责任保险作用助力推进韧性安全

城市建设的意见》，提出构建“1+N+X”的高危行业领域安责险制

度框架；安责险事故预防服务管理工作指引、预防服务评估等工

作正按计划开展，持续推进安责险管理规范化，并将延伸其惠及

范围至非高危行业和园区型企业。安责险推行以来，本市高危行



— 3 —

业领域实现“应保尽保”，现有 3800 余家企业在保，年保费约

13 亿元，累计赔付约 4亿元，事故预防服务费用累计投入超 10

亿元，年均事故预防服务超 17 万次，挽回各类可能造成的损失

8亿元。

（二）近年来，本市致力构建安全生产信用体系，鼓励企业

自查自改隐患，激发安全管理内生动力。信用体系建设方面：2021

年起，本市将安全生产行政许可、行政处罚信息纳入“双公示”；

2024 年配套出台《上海市应急管理部门开展信用信息修复工作

指南》，引导信用主体自我纠错、主动改正违法失信行为；2025

年联合江浙皖三省出台《长三角应急管理部门安全生产守信联合

激励和失信联合惩戒实施办法》，协同推进区域安全生产信用一

体化高质量发展。企业自查自改方面：2024 年，《上海市推动建

立完善生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制专项行动实施

方案》出台，推动安全治理模式向事前预防转型；定期开展事故

隐患内部报告奖励典型案例宣传，鼓励员工参与企业安全治理。

三、提升基层应急管理能力，推进智慧应急体系建设。

（一）本市着力推动应急管理工作力量下沉、保障下倾、关

口前移，持续强化基层组织能力、安全风险防范能力、应急实战

能力。为解决基层检查“抓不准、查不出”的问题，市应急局近

期更新《危化工贸企业安全生产标准规范合规指引（3.0 版）》，

打造基层执法“活字典”；各区应急局也正协助街镇开展计划编

制、查罚衔接等工作，确保执法权下沉工作有序推进。本市加快

构建应急消防一体化工作体系，以整合应急与消防资源，提升工
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作质效，一些区正积极开展前期试点，比如：徐汇采用“应急主

建、消防主管、属地主用”工作模式，构建“平战结合、应消一

体”队伍。

（二）本市立足“大安全”“大应急”框架，以“数字化、

智能化、协同化”为目标，正有序推进“智慧应急”建设。浦东、

黄浦、松江、闵行、嘉定先后纳入全国城市安全风险综合监测预

警体系建设试点，探索构建统分结合、协调联动的安全风险监测

预警体系，促进信息化、智能化与城市安全深度融合。市应急局

正积极推进“预警指挥”“航空应急”项目建成成果落地应用，

加快“安全生产基础信息平台”升级改造，持续优化AI辅助执法

“智能体”提升执法人员排查质效，同步推进局重点实验室建设

评审促“产学研用”一体化应急科创矩阵。

感谢您对我市应急管理工作的关心和支持！

上海市应急管理局

2026 年 4 月 27 日
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