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上海市发展和改革委员会主要职能

    上海市发展和改革委员会是市政府组成部门。
    主要职能包括：
    (一)贯彻执行国民经济和社会发展的战略、方针和政策，研究提出相应的政策措施；协调推进国际经济、金融、贸易、航运、科
创中心建设有关工作；研究提出本市经济、社会和城市发展战略，拟订并组织实施本市国民经济和社会发展中长期规划及主体功能区
规划。
    (二)研究提出本市年度国民经济和社会发展的主要预期目标，组织编制年度国民经济和社会发展计划，受市政府委托，向市人大
提交国民经济和社会发展计划的报告；加强国民经济运行的预测、预警和监控，针对经济运行中的重大问题及时提出调控政策建议。
    (三)统筹协调本市经济体制和社会发展改革，拟订中长期改革规划和年度改革工作重点；研究经济体制和社会发展改革、对外开
放的重大问题，指导推进、综合协调经济体制和社会发展改革；
    (四)拟订本市全社会固定资产投资总规模和投资结构的调控目标、政策及措施，衔接平衡需要安排市级政府性资金和涉及重大项
目的专项规划；组织提出年度重大项目计划草案，组织编制市级建设财力和政府性建设基金投资计划；按权限审批、核准、备案需要
综合平衡的固定资产投资项目；
     (五)根据国家产业政策，组织研究提出本市产业发展战略，推进经济结构战略性调整，研究科技创新体制机制改革的重大问题；
组织拟订本市产业发展导向和综合性产业政策。
    (六)综合分析本市全社会资金形势，研究提出政府投资的重大项目投融资方案；对全社会资金及相关预算包括财政预算资金、政
府性基金资金、社会保障资金和国有资产的平衡协调提出意见。
    (七)综合分析国际资本动态及利用外资和境外投资的状况；研究提出本市利用外资和境外投资的战略、规划、总量平衡、结构优
化的目标和政策，加强对本市外商投资和境外投资的协调指导。
    (八)负责本市重大价格改革与政策协调；监测预测本市价格总水平的变动，研究提出价格总水平的调控目标、价格政策措施和价
格改革的建议。
    (九)研究分析区县经济社会发展改革情况，提出推进城乡发展一体化的有关政策；统筹协调涉及市、区县“两级政府、三级管理
”的重要事项，指导区县发展和改革工作。
    (十)分析预测国内外市场状况，研究提出本市贸易发展战略；组织编制本市要素市场和现代物流业发展规划，协调流通体制改革
中的重大问题，并会同有关部门推进实施。
    (十一)会同有关部门管理本市能源等方面的战略储备；负责拟订经济建设与国防建设协调发展的规划与政策，并协调推进有关工
作；承办市国防动员委员会下达的经济动员工作任务。
    (十二)负责本市社会发展与国民经济发展的衔接平衡，组织研究社会发展的战略、总体规划和年度计划；加强人口综合调控和服
务管理；协调社会发展和改革的重大问题。



    (十三)统筹平衡本市城乡建设的发展战略与规划；综合分析基础设施运行状况，协调有关重大问题。
    (十四)研究提出本市能源发展战略，组织编制本市能源发展规划，研究提出能源发展及结构调整的政策；负责本市能源资源的统
筹平衡与调控，加强能源消费总量控制与能源预测预警。
   (十五)推进可持续发展战略，研究人口、经济、社会、资源、环境协调发展的重大问题；研究提出国土资源规划与保护政策，协调
推进国土整治；负责本市有关节能减排和应对气候变化的综合协调工作；综合协调和组织实施本市碳排放管理工作；牵头推进固定资
产投资项目节能评估和审查。
    (十六)研究本市与国内区域经济联动发展的重大问题；推动长江三角洲区域一体化发展；提出本市服务长江三角洲、服务长江流
域、服务全国、促进区域协调发展的战略、体制、机制和重大政策建议。
    (十七)研究提出促进就业、深化收入分配制度改革、完善社会保障与经济协调发展的政策，协调本市有关就业、收入分配和社会
保障的重大问题。
   （十八）负责推动建立面向自然人和法人、覆盖经济社会生活各个方面的社会信用体系,推动建立和完善社会信用制度,组织协调推
进信用信息资源的记录、共享、披露和使用,培育和发展信用服务行业。
    (十九)负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
    (二十)承办市政府交办的其他事项。



上海市发展和改革委员会机构设置

    上海市发展和改革委员会单位设24个内设机构，包括： 办公室、政策法规处、组织人事处、国民经济综合处、发展规划处、综合
改革处、固定资产投资处、综合监管处（财务处）、开放经济发展处（经贸发展处）、地区发展处（乡村发展处）、城市发展处（交
通发展处）、产业发展处（服务业发展处）、高技术产业处、能源处、资源节约和环境保护处、社会发展处、收入分配和社会保障处
、人口综合处、财政金融综合协调处、价格监测调控处、价格管理处、社会信用推进处、营商环境建设处、长三角一体化发展处。



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。

 



2020年单位预算编制说明

    2020年，上海市发展和改革委员会预算支出总额为17,509万元，其中：财政拨款支出预算17,347万元，比2019年预算增加
3,249万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算17,347万元，比2019年预算增加3,249万元。财政拨款支出主要
内容如下：

    1. “一般公共服务支出”科目14,753万元，主要用于人员经费支出、保障机构运行的公用经费支出及规划编制、经济形势
监测分析、项目咨询评估、价格管理、能源管理、社会信用推进、课题研究、长三角区域合作办公室专项、品牌日系统活动等
项目经费支出。

    2. “社会保障和就业支出”科目877万元，主要用于单位养老保险缴费及离退休人员经费等支出。

    3. “卫生健康支出”科目408万元，主要用于单位在职职工医疗保险费缴纳。

    4. “住房保障支出”科目1,310万元，主要用于单位在职职工住房公积金缴纳等。



单位：元

人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 173,474,071 一、一般公共服务支出 149,148,777 42,808,002 12,775,893 93,564,882

1. 一般公共预算资金 173,474,071 二、社会保障和就业支出 8,767,618 7,471,008 1,296,610

2. 政府性基金 三、卫生健康支出 4,081,140 4,009,140 72,000

二、事业收入 四、住房保障支出 13,096,536 13,096,536

三、事业单位经营收入

四、其他收入 1,620,000

收入总计 175,094,071 支出总计 175,094,071 67,384,686 12,775,893 94,933,492

预算数 项目
合计 项目支出

2020年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

本年收入 本年支出

预算数

基本支出项目



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 149,148,777 147,528,777 1,620,000

201 04 发展与改革事务 149,148,777 147,528,777 1,620,000

201 04 01 行政运行 63,973,777 62,353,777 1,620,000

201 04 02 一般行政管理事务 32,570,000 32,570,000

201 04 99 其他发展与改革事务支出 52,605,000 52,605,000

208 社会保障和就业支出 8,767,618 8,767,618

208 05 行政事业单位养老支出 8,767,618 8,767,618

208 05 01 行政单位离退休 2,552,538 2,552,538

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,111,044 4,111,044

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,055,636 2,055,636

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 48,400 48,400

210 卫生健康支出 4,081,140 4,081,140

210 11 行政事业单位医疗 4,009,140 4,009,140

210 11 01 行政单位医疗 4,009,140 4,009,140

210 99 其他卫生健康支出 72,000 72,000

210 99 01 其他卫生健康支出 72,000 72,000

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入
事业单位
经营收入

其他收入

2020年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 收入预算

功能分类科目编码



类 款 项
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入

项目 收入预算

功能分类科目编码

221 住房保障支出 13,096,536 13,096,536

221 02 住房改革支出 13,096,536 13,096,536

221 02 01 住房公积金 5,160,756 5,160,756

221 02 03 购房补贴 7,935,780 7,935,780

175,094,071 173,474,071 1,620,000合计



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 149,148,777 55,583,895 93,564,882

201 04 发展与改革事务 149,148,777 55,583,895 93,564,882

201 04 01 行政运行 63,973,777 55,583,895 8,389,882

201 04 02 一般行政管理事务 32,570,000 32,570,000

201 04 99 其他发展与改革事务支出 52,605,000 52,605,000

208 社会保障和就业支出 8,767,618 7,471,008 1,296,610

208 05 行政事业单位养老支出 8,767,618 7,471,008 1,296,610

208 05 01 行政单位离退休 2,552,538 1,304,328 1,248,210

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,111,044 4,111,044

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,055,636 2,055,636

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 48,400 48,400

210 卫生健康支出 4,081,140 4,009,140 72,000

210 11 行政事业单位医疗 4,009,140 4,009,140

210 11 01 行政单位医疗 4,009,140 4,009,140

2020年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 99 其他卫生健康支出 72,000 72,000

210 99 01 其他卫生健康支出 72,000 72,000

221 住房保障支出 13,096,536 13,096,536

221 02 住房改革支出 13,096,536 13,096,536

221 02 01 住房公积金 5,160,756 5,160,756

221 02 03 购房补贴 7,935,780 7,935,780

175,094,071 80,160,579 94,933,492合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 173,474,071 一、一般公共服务支出 147,528,777 147,528,777

二、 政府性基金 二、社会保障和就业支出 8,767,618 8,767,618

三、卫生健康支出 4,081,140 4,081,140

四、住房保障支出 13,096,536 13,096,536

收入总计 173,474,071 支出总计 173,474,071 173,474,071

2020年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市发展和改革委员会

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

201 一般公共服务支出 147,528,777 55,583,895 91,944,882

201 04 发展与改革事务 147,528,777 55,583,895 91,944,882

201 04 01 行政运行 62,353,777 55,583,895 6,769,882

201 04 02 一般行政管理事务 32,570,000 32,570,000

201 04 99 其他发展与改革事务支出 52,605,000 52,605,000

208 社会保障和就业支出 8,767,618 7,471,008 1,296,610

208 05 行政事业单位养老支出 8,767,618 7,471,008 1,296,610

208 05 01 行政单位离退休 2,552,538 1,304,328 1,248,210

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 4,111,044 4,111,044

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,055,636 2,055,636

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 48,400 48,400

210 卫生健康支出 4,081,140 4,009,140 72,000

210 11 行政事业单位医疗 4,009,140 4,009,140

210 11 01 行政单位医疗 4,009,140 4,009,140

2020年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 99 其他卫生健康支出 72,000 72,000

210 99 01 其他卫生健康支出 72,000 72,000

221 住房保障支出 13,096,536 13,096,536

221 02 住房改革支出 13,096,536 13,096,536

221 02 01 住房公积金 5,160,756 5,160,756

221 02 03 购房补贴 7,935,780 7,935,780

173,474,071 80,160,579 93,313,492合计



单位：元

类 款 项

2020年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码

合计

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 66,080,358 66,080,358

301 01 基本工资 9,898,008 9,898,008

301 02 津贴补贴 37,971,948 37,971,948

301 03 奖金 2,114,970 2,114,970

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 4,111,044 4,111,044

301 09 职业年金缴费 2,055,636 2,055,636

301 10 职工基本医疗保险缴费 2,440,932 2,440,932

301 11 公务员医疗补助缴费 1,568,208 1,568,208

301 12 其他社会保障缴费 298,056 298,056

301 13 住房公积金 5,160,756 5,160,756

301 99 其他工资福利支出 460,800 460,800

302 商品和服务支出 12,505,893 12,505,893

302 01 办公费 1,126,045 1,126,045

302 02 印刷费 180,000 180,000

2020年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 04 手续费 500 500

302 07 邮电费 650,000 650,000

302 11 差旅费 2,430,000 2,430,000

302 12 因公出国（境）费用 1,882,352 1,882,352

302 13 维修（护）费 200,000 200,000

302 15 会议费 550,000 550,000

302 16 培训费 100,000 100,000

302 17 公务接待费 535,703 535,703

302 28 工会经费 1,269,191 1,269,191

302 29 福利费 933,120 933,120

302 31 公务用车运行维护费 350,000 350,000

302 39 其他交通费用 2,268,982 2,268,982

302 99 其他商品和服务支出 30,000 30,000

303 对个人和家庭的补助 1,304,328 1,304,328

303 01 离休费 1,214,688 1,214,688

303 02 退休费 89,640 89,640

310 资本性支出 270,000 270,000



类 款

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

310 02 办公设备购置 270,000 270,000

80,160,579 67,384,686 12,775,893合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

276.81 188.24 53.57 35.00 0.00 35.00 1,277.59

单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市发展和改革委员会

2020年“三公”经费预算数

公务用车购置及运行费
合计 因公出国(境)费 公务接待费

2020年机关运行
经费预算数



其他相关情况说明

一、2020年“三公”经费预算情况说明 
    2020年“三公”经费预算数为276.81万元，比2019年预算增加6万元。其中：
   （一）因公出国（境）费188.24万元，比2019年预算增加6万元，主要原因是根据职能调整，在年度预算控制数内安排。
   （二）公务用车购置及运行费35.00万元，与2019年预算持平。
   （三）公务接待费53.57万元，与2019年预算持平。
二、机关运行经费预算
    2020年上海市发展和改革委员会（单位）财政拨款的机关运行费为1,277.59万元。
三、政府采购情况
    2020年度本单位政府采购预算1683.04万元，其中：政府采购货物预算60.50万元、政府采购服务预算1622.54万元。
四、绩效目标设置情况
    2020年度，本单位编报绩效目标的项目共27个，涉及项目预算资金9158.49万元。


