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上海市科学技术委员会 

沪科提复〔2021〕75 号 

 

 

 

对市政协十三届四次会议 

第 0876 号提案的答复 

 

薄海豹委员： 

您提出的关于“十四五”以世界知识产权组织的《全球创新指

数》为参考，建立上海科创中心指标评价体系的提案收悉，经研

究，现将办理情况答复如下： 

1.对本提案的办理概述 

收悉提案后，我委会同市科创办以及相关智库机构开展了深
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入研究。5 月 12 日，我委与薄海豹委员通过电话和邮件进行了初

步沟通。5 月 14 日，我委战略规划处吴伊人副处长、市科学学研

究所统计评价研究室张宓之副研究员赴上海立信会计金融学院

研究院（松江区文翔路 2800 号序伦大楼），走访并听取薄海豹委

员建议，并就提案答复情况作沟通交流。薄海豹委员对提案答复

表示满意。 

2.对提案建议的答复 

该提案立足上海建设具有全球影响力的科技创新中心、加快

强化科技创新策源功能的重大战略需求，对标国际，提出了以世

界知识产权组织 WIPO 每年发布的《全球创新指数》（简称 GII）

作为上海构建科创中心建设评价参考体系的建议，相关建议对上

海进一步完善科创中心指标评价体系工作、加快建设具有全球影

响力的科技创新中心具有积极的借鉴意义。 

（1）关于上海国际科技创新中心指数工作进展 

为更好把握科创中心的形成与发展规律，及时客观地监测和

评价上海建设科创中心的进展与成效，自 2016 年起，市科委指

导和支持上海市科学学研究所开展上海科技创新中心指数报告

的研究与编制工作，每年向社会发布《上海科技创新中心指数报

告》，目前，该指标体系被科技部原则上同意纳入国家创新调查

制度系列报告，并已纳入上海市统计局上海市经济社会发展综合

数据平台数据库，成为评估上海“五个中心”中“科创中心”建

设发展的监测指标体系。 
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在功能定位上，报告力求反映上海创新发展的主要特征、趋

势与不足，发挥三方面作用：一是监测，以详实数据为支撑，切

实反映上海科创中心建设目标实现进程，并根据部分指标的变动

情况，探索数据波动背后的创新实践和现实逻辑，对数据的未来

变动进行预测。二是对标，以国际共性指标为标杆，与全球创新

先进城市进行横向对比分析，以体现上海在全球创新网络中的层

级和地位。三是引导，通过对指标的长期跟踪和前瞻分析，提出

以数据为基础、面向战略发展要求的路径判断与选择依据，为政

府提供引领创新发展的决策参考。 

在指标体系设置上，主要特点有：一是创新生态视角，根据

《上海市科技创新“十三五”规划》提出的全球创新资源集聚力、

科技成果国际影响力、新兴产业发展引领力、创新创业环境吸引

力、科技创新辐射带动力的“五个力”要求，“十三五”期间以“五个

力”为一级指标体系框架，重点聚焦于科创中心基本框架形成的评

估和跟踪，选取最能反映上海创新发展能力、地位与影响的核心

指标，构建全面反映上海科创中心建设发展情况的指标体系，并

以 2010 年为基期（基准值 100），合成了 2010 年以来各年度的上

海科技创新中心指数，通过指标分析对上海的科技创新发展趋势

进行了纵向和横向的比较研究。二是借鉴国际经验，参考借鉴国

内外具有重要影响力的创新指数研究报告，如《全球创新指数

GII》中的科技论文数量、PCT 专利申请量、R&D 经费支出相当

于 GDP 比例、研发人员数量、单位 GDP 能耗等指标；《欧洲创
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新记分牌》中的风险资本支出、高被引论文数量、宽带普及率等

指标，结合上海统计制度实际，形成一套既高度对标国际，又在

先行统计制度下数据可及可达的评价指标体系。三是动态更新调

整，上海科技创新中心指数指标每年动态更新，相比 2016 年版

本，2020 上海科技创新中心指数剔除了部分不再重点统计的指

标，如信息科技服务业营业收入亿元以上企业数量、知识密集型

产业从业人员占全市从业人员比重、上海对外直接投资总额。根

据上海市科技创新发展实践及全球创新评价趋势，增加全市高新

技术企业总数、技术合同成交金额、科技企业孵化器在孵企业从

业人员数、全球“高被引”科学家上海入围人次、上海独角兽企业

数量等，更好反映上海国际科技创新中心建设情况。 

此外，在上海科创办指导下，目前上海市经济信息中心也在

逐步探索构建一套针对全球科创中心城市的评价指标体系，以

《全球科技创新中心评估报告》的形式每年发布。 

（2）关于《全球创新指数 GII》的研究 

《全球创新指数》是评价全球主要经济体的权威标准，其衡

量全球 120 多个经济体在创新能力上的表现，由世界知识产权组

织（WIPO）、康奈尔大学、欧洲工商管理学院共同编制，自 2007

年开始对全球发布。2017 年 GII 中新加入“全球创新集群百强榜”

专题，基于科技论文发表数及 PCT 专利申请数两个指标对全球科

技创新集群进行排名，对科技创新中心的评估起到重要参考作

用。《2020 全球创新指数》根据 80 项指标对 126 个经济体进行排
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名，包括知识产权申请率、移动应用开发、教育支出、科技出版

物等创新指标，80 个指标中仅有 4 个指标为调查问卷形式，18

个指标为指数形式，58 个指标为客观数据形式，体现了指标体系

的全面性和系统性。我委依托相关智库研究机构，长期跟踪研究

GII 报告，2020 年形成“全球创新策源地的最新分布、科研前沿与

发展态势——《全球创新指数 2019（GII）》科技集群专题解读分

析”，获得主要市领导批示，其中对全球创新策源地分布新情况与

新特点、科学技术最新前沿领域与未来趋势、全球高水平创新合

作网络的发展态势进行深入详细的分析，对上海把握全球科技创

新热点趋势提供了重要参考。 

经研究，《上海科技创新中心指数》已对《全球创新指数》

中的部分指标进行了吸收借鉴，如 R&D 经费支出相当于 GDP 比

例、研发人员数量等在“全球创新集群百强”专题的两个评价指标

已被采纳，作为一级指标“科技成果国际影响力”的重要评价。但

《全球创新指数》是基于国家层面的创新评估，部分指标的数据

（特别是综合指数指标）在城市层面无法获取，如“政治环境”、“监

管环境”数据来源于世界银行的全球治理指标（WGI）项目。“信息

通信技术”数据来源于国际电信联盟的 ICT 访问索引，“环境绩效”

数据来源于耶鲁大学与哥伦比亚大学联合发布的《环境绩效指

标》，仅对国家层面开展评估；部分指标在城市层面不适合评估，

如 QS 高校排名得分，其采用在全球前 1000 所大学中每个国家前

三名大学的平均得分，2020 年中国 QS 高校排名得分为 83.8 分，



— 6 —   

以此计算上海得分为 61.9 分，国家层面体现的是整体高校战略实

力及科教资源布局，城市层面难以代表国家最强实力；部分指标

与上海科技创新发展实践难以匹配，如一级指标“创意产出”中“维

基百科每月编辑次数”，“制度”中的“政治环境数据”等指标，不易直

接吸纳进指标体系。 

（3）进一步参考《全球创新指数》优化上海国际科创中心

指标评价体系的思路 

下一步，我们将结合委员建议中提出的亮点指标等意见建

议，加快开展指标体系相关研究，探索形成符合上海国际科技创

新中心发展新阶段、新要求、新特点的指标评价体系。 

一是突出策源功能，推动指标体系由评价基本框架体系向评

价科创中心核心功能转段升级。当前，上海建设国际科技创新中

心已形成基本框架体系，进入了向形成科创中心核心功能蓄力跃

升的新阶段。“十四五”期间，科创中心建设将以“强化科技创新策

源功能，提升城市核心竞争力”为主线，提出“到 2025 年，上海科

技创新策源功能明显增强”的目标。为此，上海科技创新中心指数

将进一步深化对标主线任务，重点参考核心指标如 R&D 经费支

出相当于 GDP 比例、基础研究经费支出占全社会 R&D 经费支出

比例、全球高被引科学家、全球 2500 强研发投入企业等，更好

反映和评估上海科技创新策源功能。 

二是加强国际对标，持续加强对国际创新指数和指标的跟踪

与吸纳。尤其关注《全球创新指数》指标体系的动态变化趋势，
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把握全球科技创新实践的最新评估方法，形成上海科技创新中心

建设评估体系的国际对标通道，逐步构建具有全球影响力科技创

新中心建设评估的国际话语体系。同时，借鉴参考《全球创新指

数》，进一步将能在城市层面获取数据且适用于评价上海科创中

心发展的指标纳入评估体系；对于一些具有战略意义但目前数据

难以获取的指标，尽快协同统计部门，争取在新一轮上海市科技

统计报表制度中形成数据的统计口径和统计渠道；对于难以直接

借鉴的指标，创新指标测度方法，利用大数据和人工智能等前沿

技术方法，开展底层数据的挖掘和应用，支撑上海科技创新中心

评估工作开展。 

感谢您对本市科创中心建设工作的关心和支持！ 

 

 

上海市科学技术委员会 

2021 年 5 月 18 日 
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抄送：市政府办公厅建议提案处，市政协提案办。 

上海市科委办公室                       2021 年 5 月 18 日印发   


