
项目类别*：

计划完成日期*：

绩效类型：

项目概况*：

当今,标准化已经渗透到人类社会生活的方方面面,并形成庞大的标准体
系。世界各国都把标准化作为国家科学技术和经济发展的重要战略。谁
掌握国际标准化制定的主导权、话语权，谁就能获得最大的利益。国际
贸易中一些国际标准化工作起步较早的国家往往会通过国际标准这一手
段来制造贸易壁垒，维护自己国家的利益。面对这样的竞争态势，更加
需要中国在中医药产品和服务方面尽快制定相应标准，来规范和引导国
际市场健康有序的发展。
上海自2009年以来承担了ISO/TC249秘书处的工作，在中医药国际标准
化的舞台上占据了一定优势，中国作为传统医学大国的地位逐步得到巩
固。上海作为中医药国际标准化的领头人，在发挥优势的基础上将继续
整合资源，致力于中医药国际标准化的整体战略研究，发挥TC249秘书
处这个平台优势，积极培育符合市场需求的国际标准提案，为我国的中
医药国际标准化事业做出应有的贡献。
自ISO/TC249成立以来，各项工作都得到稳步推进。现共有成员体40
个，其中参加成员体23个，观察成员体17个。下设7个工作小组，已先
后召开了十次全体成员大会，目前，已发布国际标准45项，在制作过程
中的国际标准项目共有46项。
2020年主要工作计划及经费预算安排如下：
1.国际秘书处常规工作：维持秘书处的日常运营，召开第十一次全体成
员大会。
2.国际事务协调与交流：参加委员会各工作小组会议以及联络组织国际
会议，积极协调各成员国技术分歧并推进标准制作，加强国际标准出版
物的宣传推广及应用，对出版五年的标准进行审核维护，并再版。

立项依据*：

沪卫中医【2009】32号 上海市卫生局关于承担ISO/TC249秘书处工作的
请示；
标委办外函【2009】136号 国家标准化管理委员会关于同意上海市中医
药研究院承担国际标准化组织、中医药技术委员会（ISO/TC249）秘书
处有关事项的复函

项目设立的必要性*：

在经济全球化和国际信息化的大背景下，国家的经济发展模式和国际竞
争模式都已打破了传统的格局，取而代之的是采取以技术法规、标准和
合格评定程序相互组合的形式制定本国的技术性贸易保护措施，而实施
技术性措施的技术基础是各类标准，因此关于“国际标准”的竞争已经
成为国际竞争和科技竞争的焦点。医学领域是国际经济和科技发展的重
要组成部分，医学领域的国际标准是涉及人类安全、健康和高技术领域
的标准，而传统医学领域特别是中医药学领域的国际标准随着它的传播
范围越来越广和对人类健康的贡献度不断提升，它的关注度与重要性正
在日益增强，围绕中医药国际标准化的竞争亦日趋激烈。
部分西方发达国家已经意识到中医药国际市场中的巨大利益所在，意欲
与中国竞争标准化的主导权从而维护和扩张其中医药国际市场中的利
益，部分亚洲国家出于政治敏感性及商业利益的竞争，对中国持有高度
的戒心。正在逐步强大起来的中国在中医药国际标准化工作中面临着错
综复杂的国际局势。日本、韩国及欧美国家纷纷实施了传统医药战略，
开展了传统医药标准的研究制定，并在名称问题上表现出了一定的政治
敏感性。中药不良反应已成为全球医学界专注的一个要点，各国规范管
理情况各异，统一监测困难重重。一些国家因中药安全问题无法有效监
控而采取禁止进口等措施。这对我国中药的海外市场销售是个很大的挑
战。此外，我国中草药在国际贸易中常常掣肘于农残、重金属含量等标
准，一些国家甚至以草药安全及质量控制为由制造贸易壁垒，这对中草
药生产和出口大国的中国来说非常不利。随着中医药国际化战略的快速
推进，一个全球范围内期望与需求中医药国际标准化的时代已经提前到
来。中医药国际标准化是中医药国际化的基础，而中医药国际标准化战
略是国家技术标准战略的重要组成部分，关系民族文化的弘扬和中医药
产业国际化发展，关系国家和民族的重大政治和经济利益所在。

计划开始日期*： 2020-01-01 2020-12-31

是否含有政府购买服务： 否 其他类

财政项目支出绩效目标表
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申报单位名称：上海市中医药研究院

项目名称*： ISO/TC249秘书处 经常性专项业务费



项目总预算（元）：  1,800,000

同名项目上年预算额
（元）：

 2,000,000

一级目标

影响力目标

=1次

预算编制合理性 合理

业务制度健全性 健全

预算执行率 =100%

扩大上海在参与国际标准化活动
中的影响力和话语权

掌握中医药国际标准制定
的话语权,促进产业发展

社会效益

经济效益

以中医药标准引领中医药科技创
新，加速成果推广应用，更好地

促使中医药走出去

推动中医药科技进步，提
高技术服务水平和管理水

平

为中医药相关行业及企业带来的
经济发展

效果显著

其它

效果目标

产出目标
质量

时效

举办全体成员大会

核心专家团队人才培养

数量

=5人

培养硕士、博士研究生 =2人

参与各工作组会议

组织中医药国际标准化学术会议

发布国际标准

秘书处管理人才培养

>2次

>2次

=12项

=1人

2020年绩效目标

三级目标 指标目标值二级目标
规范

健全

健全
投入与管理 财务管理

投入管理 资金使用规范性

项目管理制度健全性

财务管理制度健全性

项目管理

本项目上年度市级财政资金使用情况
                        1,800,000 项目当年预算（元）：

                        2,000,000 同名项目上年预算执行数（元）：

保证项目实施的制度、措施*：

为了加强中医药国际标准化研究工作的整体规划和管理，推动中医药国
际标准化工作的发展，2015年6月上海中医药研究院成立了中医药国际
标准化研究所。该研究所核心组织构架主要由一个秘书处和两个中心构
成，即ISO/TC 249秘书处、中医标准化研究中心以及传统医学国际疾病
分类研究与服务评价中心等。同时该研究所与上海中药标准化中心以及
全国中医院质量检测中心形成合作关系，在中医药各个领域深入开展标
准化研究。

项目实施计划*：

维持ISO/TC249秘书处日常工作，每年举办一次全体成员大会，2020年
将召开ISO/TC249第十一次全体成员大会。
与主席及其顾问团（CAG）保持密切联系，及时汇报工作进展，并定期
安排工作讨论及CAG会议。
密切关注各工作组工作进展及动态，派遣工作人员参加各工作组会议及
提供技术支持。
与各成员国及有关国际组织加强互动交流，欢迎各成员国来访秘书处，
积极筹备世界中医药国际标准化大会，为促进各国际组织及成员国之间
进行传统医学及中医药国际化标准化的合作和交流提供良好的平台。
积极宣传推广中医药国际标准，通过举办各类标准化宣贯活动进一步增
加国际标准化活动中上海的参与度与话语权，对已经发布五年的国际标
准进行审核维护，并根据成员国的反馈进行再版修改。

总目标及阶段性目标：

旨在通过建设国际标准化组织中医药技术委员会(ISO/TC 249)秘书处工
作，制定出版ISO国际标准，加强中医药国际标准化人才梯队和核心专
家队伍的建设，创建上海中医药及传统医药国际化高地，掌握中医药国
际标准化领导权和话语权。举办ISO/TC 249全体成员大会1次；发布ISO
中医药国际标准12项；参与各工作组会议2-3次；组织、参与中医药国
际标准化学术会议2-3次；秘书处管理人才培养1人；核心专家团队人才
培养5人；培养硕士、博士研究生2人。


