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为深入贯彻海洋强国战略，加快推进现代海洋城市建设，加强海洋资源利用与生态保护，依据《上海市海洋发展“十五五”规划》，制定本实施方案。
一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届历次全会及中央财经委员会第六次会议精神，深入贯彻落实习近平总书记关于海洋强国建设的重要论述和考察上海重要讲话精神，完整准确全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，聚焦服务上海“五个中心”建设，坚持推动海洋经济高质量发展的“五个更加注重”要求，统筹推进高质量发展和高水平保护，全面提升海洋资源管控效能与生态系统健康水平，健全海洋治理现代化的核心支撑体系，为建设具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市提供蓝色资源生态保障。
主要目标：到2030年，海洋资源利用与生态保护水平进一步提升，初步构建陆海统筹、江海联动的海洋资源保护利用新格局，助力建设国际领先的现代海洋城市和中国特色海洋强国建设引领区。
海洋资源节约集约利用水平进一步提升。海洋空间资源要素配置效率稳步提高，重大项目用海需求得到有力保障，海洋经济发展空间进一步拓展，城市可持续发展的蓝色空间根基更加稳固。大陆自然岸线保有率不低于12.5%。
海洋生态系统稳定性进一步巩固。海洋生态保护修复取得显著成效，海岸带生态与减灾协同增效，蓝碳增汇能力持续提升，公众亲海空间不断拓展。生态整治修复海岸线长度不少于100公里、滨海湿地面积不低于500公顷。
海洋资源利用与生态保护管理机制进一步健全。坚持陆海统筹、江海联动，海洋调查和监测体系持续健全，数字赋能海洋资源管理水平显著提升，海洋技术支撑能力持续增强，海洋综合治理体系更加高效。
上海市海洋资源利用与生态保护“十五五”实施方案指标表
	类别
	序号
	指标名称
	指标属性
	“十四五”期间累计值
	2025年
现状值
	2030年
目标值

	资源利用与生态保护
	1
	大陆自然岸线保有率（%）
	约束性
	—
	12.55
	≥12.5
（不低于国家下达的管控指标）

	
	2
	生态整治修复海岸线长度（公里）
	预期性
	34.45
	—
	≥100

	
	3
	生态整治修复滨海湿地面积（公顷）
	预期性
	324
	—
	≥500


二、整体谋划海洋资源开发保护格局
（一）加强顶层设计，深化规划引导
加强实施海岸带及海洋空间规划，深化落实主体功能区战略。依托不同海域的自然条件、资源禀赋和开发潜力，优近拓远、梯次开发，强化海洋功能分区管控、岸线分类管理等，发挥规划引导作用，构建陆海一体化保护利用格局。加强海岸带陆海空间利用研究，协同布局海岸线两侧用地用海功能，优化陆海协同的海岸带空间布局，引导海岸带产业集聚发展，统筹布局重大基础设施；探索实施海岸建筑退缩线制度；提升海岸带生态品质，拓展公众亲海空间，适度开发，有序利用海岸线、海域、海岛等资源。
（二）拓展发展空间，服务国家战略
[bookmark: OLE_LINK34]推进重点区域保护利用，持续深化南汇东滩、横沙浅滩等区域功能定位，稳妥推进南汇东滩和横沙浅滩后续利用。落实《长江口疏浚土保护利用专项规划》，实施长江口疏浚土保护利用工程，发挥横沙浅滩深水岸线资源优势，强化国家重大战略储备空间保障；深化南汇东滩整治工程建设方案，结合国家重大战略项目研究实施后续利用工程，推进南汇东滩风光储氢一体化基地前期研究。拓展深远海发展空间，积极推进深远海风电试点建设，鼓励风光渔同场等可再生能源复合利用；开展人工离岛研究，探索海上能源岛建设可行性。
三、构建海洋资源高效利用体系
（三）加强海洋调查，摸清资源家底
构建海洋自然资源调查体系，健全完善基础调查、专项调查和年度调查等工作机制。系统开展新一轮海洋综合调查，全面摸清海底地形地貌、海洋底质、生物生态等基础情况，查清海岸线、海域海岛和海洋能等资源利用现状，开展滨海湿地资源保护与利用、典型海洋生态系统现状、海洋生态保护红线和自然保护地等专题分析与综合评估，切实掌握海洋资源环境总体状况，科学评估海洋资源开发利用潜力，摸清资源家底和变化规律。
（四）加强资源资产管理，提高利用效能
健全海洋资源资产管理体系，落实海洋资源所有权委托代理机制，全面开展海域、无居民海岛等自然资源清查，推进自然资源（海洋）确权登记。优化海洋空间资源配置与利用模式，严守自然岸线保有率管控底线，强化海洋空间用途管制，实施岸线资源、海域海岛、滨海湿地分类管控。加强近岸海域资源集约节约开发利用，推动海域使用有机更新，试点高效用海；全面推行海域立体分层设权制度，强化“一海多用”，完善立体用海审批政策，完善海域立体分层设权相关标准，打造立体用海“量子城市”应用场景，规范做好项目用海支撑保障工作。
（五）打造海洋“一张图”，提升数智水平
[bookmark: OLE_LINK35]建设海洋资源实景三维平台，探索实现海底、水体、海岸带等全空间、多要素的立体化呈现和可视化模拟，提升海洋资源动态监测与态势感知能力。整合集成现有信息化资源，探索建设海洋“一张图”，建立涵盖海洋基础调查、专题调查、综合评估、产品应用的数据库，构建海洋规划、海洋调查监测、用海管控、生态保护等覆盖海洋综合管理全要素的管理模块，推动新一轮海洋综合调查数据成果的数智化应用，开展海洋数据产品开发，提高海洋管理决策服务能力。有效对接自然资源管理和国土空间规划“一张图”建设，探索建立跨部门、跨区域数据共享机制，实现“一张图”成果数据动态更新和协同共享。
四、健全用海用岛要素保障机制
（六）优化审批流程，规范用海监管
[bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK30]优化用海用岛审批流程，持续深化“海域使用一件事”改革，拓展海洋公共服务事项，探索推行用海用岛审查环节并联办理。推进无居民海岛历史用岛活动规范管理，简化用岛审批手续。规范海底电缆管道项目用海审批，推动海域使用金征收线上核定推送。加强海域、海岛、海岸线动态监视监测，强化自然岸线监管，规范用海用岛活动，常态化开展海域使用、无居民海岛保护和利用的涉企行政检查，实施用海项目全生命周期监管；完善项目用海监管制度体系，优化海域海岛巡查监管技术手段，完善分级分类监管清单，建立无感监管名录，健全“空天地海”一体化监视监测体系，提高用海监管智慧化水平。探索用海监管保障机制，深化研究海洋综合保障能力提升工程并适时启动。
（七）强化要素保障，提升配置水平
强化用海用岛要素保障与服务，统筹服务交通、能源、水利、通信、生态、防灾减灾等重点行业用海需求，建立年度用海用岛项目储备库，推动重大项目尽快报批。助力国际航运中心建设，服务保障罗泾港区集装箱码头改造二期工程、长江口南槽航道治理二期工程、北港航道治理工程等重大交通港口项目用海。服务能源结构转型，支持杭州湾近海风电场和风光同场、沪东深远海风电、海上发射场、临港海底数据中心等新兴产业项目用海。支撑打造中国极地门户城市，服务保障“雪龙”系列科考船码头建设。
五、全面加强海洋生态保护
（八）强化海洋保护，提升生态系统稳定性
加强河口、海湾、海岛等综合生态系统和盐沼等典型生态系统的保护，维护和提升海洋生态系统多样性、稳定性、持续性。推动涉海自然保护地建设，科学开展保护地的保护与修复；健全保护地监测体系，加强管护基础设施更新升级，维护保护地生物多样性和生态安全。加强海洋生物多样性保护，加大对重要水产种质资源“三场一通道”和本土滨海植物的保护力度。科学实施水生生物增殖放流，开展长江江豚、中华鲟等河口珍稀濒危水生生物抢救性保护。加强近岸海域、海岛外来入侵物种防控，推进互花米草除治后生态修复，持续巩固治理成果。
（九）深化蓝碳研究，提升增汇能力
制定海洋碳汇试点工作方案。提升蓝碳增汇能力，深化蓝碳核算标准研究，推动海洋碳汇核算试点；开展盐沼碳储量补充调查，探索开展无植被滩涂、海底沉积物碳储量调查，逐步摸清海洋碳储量家底；推进盐沼、无植被滩涂碳汇监测与核算，开展海-气二氧化碳通量调查与收支核算；量化生态修复蓝碳增汇效益，开展海洋碳汇、生物多样性提升效果评估，探索开展海洋碳汇贡献试点；探索蓝碳交易核算，推进零碳海岛等多场景应用试点；研究以增强气候韧性和提升海洋碳汇增量为导向的海洋生态保护修复新模式。
六、科学实施海洋生态修复
（十）实施海岛修复，改善生态服务功能
推动“一岛一策”海岛修复。实施崇明“和美海岛”提升行动，开展崇明南沿等区域生态修复，逐步恢复侵蚀退化湿地。在崇明北沿等区域实施互花米草除治后的生态修复，恢复本土盐沼植被，改善海岛生态服务功能。强化长兴岛、横沙岛保护修复,改善修复盐沼功能,推进海岛水系生态环境综合整治,提升海堤生态化水平。实施佘山岛领海基点生态修复,建立生态修复与防灾减灾协同增效的综合防护体系。开展大金山岛生态修复，增加区域物种丰富度和多样性,提升海岛岸线防灾减灾能力。
（十一）实施海岸带修复，培育滨海生态系统
陆海统筹实施海岸带生态修复，聚焦长江口、杭州湾生态功能受损或退化区域，因地制宜开展滨海生态系统培育，实施海堤生态化改造、湿地生境修复及沿海防护林营造等措施，建设韧性生态海岸带，增强海岸带生态减灾功能。研究推进海岸带生态空间试点，探索超大城市海岸带生态空间营造新理念。
（十二）加强协同治理，推进美丽海湾建设
加强近岸海域污染防治，强化入海河流总氮污染治理与管控，持续提升近岸海域水质。强化船舶污染治理，提升污染物接收、转运和处置能力，逐步实现船舶污染物全接收、零排放。健全海洋垃圾常态化治理体系，开展岸滩聚集垃圾清理整治，推进海洋垃圾分级分类循环利用。推进美丽海湾保护与建设，拓展优质滨海公共活动空间，改善亲海环境品质。
七、完善海洋生态预警监测体系
（十三）加强生态预警监测，提升服务水平
常态化开展生态保护红线、重点生态功能区和重要海域生态监测评价，防范重大生态风险。加强近岸生态基础性监测，掌握海域生态基础状况及变化趋势。加强典型海洋生态系统预警监测，及时预警生态问题。强化海洋生态灾害预警监测，提升对海洋生态风险预警能力。强化海洋生态评价，构建近岸海域生态状况评价指标体系，开展海洋生态基础评价和综合评价，发布海洋生态要素数据融合分析产品。提升海洋生态监测能力，强化卫星遥感、无人机、在线监测等技术在重点生态监测区的应用，开展海洋生态监测示范站建设运行和入网。
八、健全海洋生态修复监管体系
（十四）加强项目监管，推进成效评估
加强海洋生态空间管控，落实生态保护红线管理制度，规范海洋生态保护红线内有限人为活动和重大项目占用管理。开展生态恢复岸线调查监测评估，研究大陆自然岸线占用与修复平衡制度。加强海洋生态修复监管和成效评估，建立覆盖生态保护修复项目全生命周期管理制度体系。加强对杭州湾北岸已竣工海洋生态保护修复工程设施管理和植被养护，规范开展生物多样性监测和生态修复成效评估，分析项目的管理成效、生态效益、经济效益和社会效益。结合部省合作项目成果，研究编制符合上海实际的生态保护修复成效评估体系，持续开展生态修复综合成效评估。
（十五）健全工作体系，完善制度机制
健全海洋生态保护修复工作体系，制定上海市海洋生态保护修复项目管理办法，完善工程建设、监管、验收等配套制度，研究制定海洋生态保护修复工程项目施工质量验收标准。强化维养长效机制，研究制定海洋生态修复工程项目维养技术规程、海洋生态修复工程项目维养定额标准等后期管护技术规程及标准。探索建立海洋生态产品价值实现机制并推进试点，开展生态保护补偿制度和生态损害赔偿机制研究。











附件：指标释义

1.大陆自然岸线保有率（约束性）：指自然岸线长度占大陆海岸线总长度的比率，是衡量岸线生态状况的重要指标。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2.生态整治修复海岸线长度（预期性）：指通过人工措施恢复岸线自然形态特征和生态功能、提升海岸防灾能力的实际岸线长度。
3.生态整治修复滨海湿地面积（预期性）：指通过人工辅助措施生态整治修复的滨海湿地面积。滨海湿地一般指低潮时水深不超过六米的海域。
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