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上海市卫生健康委员会文件

沪卫规〔2026〕8 号

————————————

上海市卫生健康委员会关于

印发《上海市医疗事故行政处罚

裁量权基准》的通知

各区卫生健康委：

为进一步规范卫生健康行政执法行为，增强行政处罚裁量合

理性，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民

共和国行政处罚法》和《医疗事故处理条例》，以及行政处罚裁

量权基准制度的有关要求，结合本市实际，我委组织制定了《上

海市医疗事故行政处罚裁量权基准》，经 2026 年 5 月 18 日市卫

生健康委委务会审议通过，现印发给你们，请遵照执行。该基准

自 2026 年 11 月 1 日起施行，有效期至 2031 年 10 月 31 日止。
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特此通知。

上海市卫生健康委员会

2026 年 9 月 16 日

（此件公开发布）
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上海市医疗事故行政处罚裁量权基准

序

号

违法

行为
义务条款 处罚条款 违法行为情形 处理、处罚标准

1
发生医

疗事故
无

《医疗事故处理条例》第五

十五条：

医疗机构发生医疗事故

的，由卫生行政部门根据医

疗事故等级和情节，给予警

告；情节严重的，责令限期

停业整顿直至由原发证部门

吊销执业许可证，对负有责

任的医务人员依照刑法关于

医疗事故罪的规定，依法追

究刑事责任；尚不够刑事处

罚的，依法给予行政处分或

者纪律处分。

对发生医疗事故的有关

医务人员，除依照前款处罚

外，卫生行政部门并可以责

令暂停６个月以上１年以下

执业活动；情节严重的，吊

销其执业证书。

医疗

机构

1.1 符 合 下 列 情 形 之 一 ：

1.1.1 医疗机构发生三、四级医疗事故，

承担完全、主要、次要、轻微责任；

1.1.2 医疗机构发生一、二级医疗事故，

承担主要、次要、轻微责任；

1.1.3 医疗机构发生一、二级医疗事故，

承担完全责任，且 2 年内已发生 3 起以

下一、二级医疗事故，承担完全责任。

警告

1.2 同时符合下列情形的：

1.2.1 医疗机构发生一、二级医疗事故，

承担完全责任；

1.2.2 两年内已发生 3-4 起一、二级医疗

事故，承担完全责任。

警告；责令医疗

机构停业整顿 1

个月以下

1.3 同时符合下列情形的：

1.3.1 医疗机构发生一、二级医疗事故，

承担完全责任；

1.3.2 两年内已发生 5-6 起一、二级医疗

事故，承担完全责任。

警告；责令医疗

机构停业整顿 1

个月以上 3个月

以下

1.4 同时符合下列情形的：

1.4.1 医疗机构发生一、二级医疗事故，

承担完全责任；

1.4.2 两年内已发生 7起及以上一、二级

警告；吊销医疗

机构执业许可证



- 4 -

医疗事故，承担完全责任。

医务

人员

1.5 符合下列情形之一，医务人员在医疗

事故中其中承担主要责任的：

1.5.1 造成三、四级医疗事故且医疗机构

承担完全、主要、次要、轻微责任的；

1.5.2 造成一、二级医疗事故且医疗机构

承担次要、轻微责任的。

警告

1.6 医疗机构发生一、二级医疗事故，承

担主要责任，事故中承担主要责任的医

务人员；

警告；责令发生

医疗事故的有关

医务人员暂停 6

个月及以上 9个

月以下执业活动

1.7 医疗机构发生一、二级医疗事故，承

担完全责任，其中承担主要责任的医务

人员。

警告；责令发生

医疗事故的有关

医务人员暂停 9

个月及以上 1年

以下执业活动

1.8 符合下列情形之一的：

1.8.1 具有 1.6 或 1.7 所列情形，且主要

责任人具有“发错药、打错针、输错

血、拍错片、错报或漏报辅助检查结

果、开错手术部位、将手术器械或纱布

等异物遗留在患者体内、擅离职守、不

严格执行消毒制度和无菌操作规程”情

警告；吊销发生

医疗事故的有关

医务人员执业证

书
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形之一；

1.8.2 五年内曾因 1.6 或 1.7 所列情形被

卫生健康行政部门处罚 2次及以上；

1.8.3 具有 1.6 或 1.7 所列情形，且具有

卫生健康行政处罚裁量相关规定中其他

应当从重情形。

2

出具虚

假医疗

事故技

术鉴定

书

《医疗事故处理

条例》第二十七

条第一款：

专家鉴定组

依照医疗卫生管

理法律、行政法

规、部门规章和

诊疗护理规范、

常规，运用医学

科学原理和专业

知识，独立进行

医疗事故技术鉴

定，对医疗事故

进 行 鉴 别 和 判

定，为处理医疗

事故争议提供医

学依据。

《医疗事故处理

条例》第二十七

条第三款：

专家鉴定组

成员不得接受双

《医疗事故处理条例》第五

十七条：

参加医疗事故技术鉴定

工作的人员违反本条例的规

定，接受申请鉴定双方或者

一方当事人的财物或者其他

利益，出具虚假医疗事故技

术鉴定书，造成严重后果

的，依照刑法关于受贿罪的

规定，依法追究刑事责任；

尚不够刑事处罚的，由原发

证部门吊销其执业证书或者

资格证书。

参加医疗事故技术鉴定工作的人员违反本条例的

规定，接受申请鉴定双方或者一方当事人的财物

或者其他利益，出具虚假医疗事故技术鉴定书，

造成严重后果，不够刑事处罚的。

由原发证部门吊

销执业证书或者

资格证书
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方当事人的财物

或者其他利益。

3

承担尸

检任务

的机构

没有正

当 理

由，拒

绝进行

尸检

《医疗事故处理

条例》第十八条

第二款：

尸检应当由

按照国家有关规

定取得相应资格

的机构和病理解

剖专业技术人员

进行。承担尸检

任务的机构和病

理解剖专业技术

人员有进行尸检

的义务。

《医疗事故处理条例》第五

十八条第（一）项：

医疗机构或者其他有关

机构违反本条例的规定，有

下列情形之一的，由卫生行

政部门责令改正，给予警

告；对负有责任的主管人员

和其他直接责任人员依法给

予行政处分或者纪律处分；

情节严重的，由原发证部门

吊销其执业证书或者资格证

书：

（一）承担尸检任务的机构

没有正当理由，拒绝进行尸

检的；

尸检

机构

3.1 承担尸检任务的机构没有正当理

由，拒绝进行尸检的；
责令改正；警告

责任

人员

3.2 负有责任的主管人员和其他直接责

任人员没有正当理由拒绝进行尸检，影

响对死因判定或造成严重社会影响的。

由原发证部门吊

销负有责任的主

管人员和其他直

接责任人员执业

证书或者资格证

书

4

涂改、

伪造、

隐匿、

销毁病

历资料

《医疗事故处理

条例》第九条：

严 禁 涂 改 、 伪

造、隐匿、销毁

或者抢夺病历资

料。

《医疗事故处理条例》第五

十八条第（二）项：

医疗机构或者其他有关机构

违反本条例的规定，有下列

情形之一的，由卫生行政部

门责令改正，给予警告；对

负有责任的主管人员和其他

直接责任人员依法给予行政

处分或者纪律处分；情节严

重的，由原发证部门吊销其

执业证书或者资格证书：

医疗

机构

4.1 医疗机构或者其他有关机构涂改

（以掩盖诊疗过错或规避法律责任为目

的，采取刮、粘、涂等违规方式）、伪

造、隐匿、销毁病历资料的。
责令改正；警告

医务

人员

4.2 负有责任的主管人员和其他直接责

任人员涂改（以掩盖诊疗过错或规避法

律责任为目的，采取刮、粘、涂等违规

方式）、伪造、隐匿、销毁病历资料，

直接影响医疗事故责任认定或造成严重

社会影响的。

由原发证部门吊

销执业证书或者

资格证书
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（二）涂改、伪造、隐匿、

销毁病历资料的。

说明：

1.本基准所列违法行为“发生医疗事故”“涂改、伪造、隐匿、销毁病历资料”中医务人员是指除医师以外的其他

医务人员（如护士、药学技术人员等），针对医师的违法行为适用于《上海市医师行政处罚裁量权基准》。

2.本基准“处理、处罚标准”中表述的“以上”不包含本数，“以下”包含本数。

3.违法行为具有卫生健康行政处罚裁量相关规定所列应当减轻、从轻、从重情形的，适用基准时应当减轻、从轻、

从重；基准对相关减轻、从轻、从重情形已有具体规定的，从其规定。

4.对于多环节、多个责任人的医疗事故，先明确相关责任人的责任轻重，视责任程度分别给予相应行政处罚。其

中，承担主要责任的医务人员按本基准处罚；承担次要责任的，按不高于承担主要责任的医务人员标准处罚。
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上海市卫生健康委员会办公室 2026 年 9月 17 日印发
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