
上海市人民政府文件

沪府发 〔２０２６〕１４号

上海市人民政府关于将部分行政执法事项交由

街道办事处乡镇人民政府行使的决定

各区人民政府,市政府各委、办、局,各有关单位:

为贯彻落实党中央、国务院关于全面建立乡镇(街道)履行职

责事项清单的决策部署,持续提升基层治理能力和服务效能,依据

«中华人民共和国行政处罚法»«中共中央　国务院关于加强基层

治理体系和治理能力现代化建设的意见»«上海市城市管理综合行

政执法条例»«上海市城市管理综合行政执法条例实施办法»等规

定,市政府决定将部分行政执法事项交由街道、乡镇行使,并由其

依法行使与之相关的行政检查权和行政强制权.

一、交由街道、乡镇行使的行政执法事项范围

交由街道、乡镇实施的行政执法事项共１８８项:
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(一)由城管执法部门行使的市容环境卫生管理、市政工程管

理、绿化管理、水务管理、环境保护管理、市场监管、建设管理、城乡

规划管理、房屋管理、非机动车安全管理、国家通用语言文字管理、

黄浦江和苏州河滨水公共空间管理等方面的部分行政执法事项

１８５项;

(二)由生态环境部门行使的大气污染防治方面的部分行政处

罚事项２项;

(三)由农业农村部门行使的土地管理方面的部分行政处罚事

项１项.

此外,法律法规规章规定的由街道、乡镇实施的行政处罚、行

政检查、行政强制、行政征收等行政执法事项共２１项.以上总计

２０９项(详见附件).

街道乡镇综合行政执法队(街道乡镇城市管理行政执法中队)

是街道、乡镇所属行政执法机构,以街道、乡镇名义统一开展执法

工作.交由街道、乡镇行使的行政执法事项,需要在特定区域调整

管辖的,按市政府有关规定执行.市、区有关部门认为因案件情况

疑难复杂、社会影响重大或者由于特殊原因等不宜由街道、乡镇管

辖的,可以依法提级管辖.

因法律法规规章变更,需要对街道、乡镇行使范围内的事项进

行名称变更、事项合并、权限划分调整的,按照权责清单动态调整

相关规定执行,市政府不再另行作出决定.«中华人民共和国生态

环境法典»生效后,市城管执法部门要会同有关部门做好有关执法

—２—



依据适用的调整衔接,加强对街道、乡镇相关执法工作的指导.

二、完善基层综合执法相关管理措施

市城管执法部门要会同市有关部门统筹指导和综合协调基层

综合行政执法工作,制定基层执法工作流程和标准,统一规范执法

文书和服装、标志、装备等,积极协调有关部门开展基层执法培训,

配合推进统一综合执法系统建设和执法信息共享等工作,加强执

法监督.

各区要组织街道、乡镇落实行政执法公示、执法全过程记录、

重大执法决定法制审核等制度,规范实施行政裁量权基准制度;督

促有关部门加大对街道、乡镇非现场执法案件的审核力度,保障行

政相对人知情权、陈述权、申辩权;指导街道、乡镇做好涉及刑事犯

罪案件移送和行政应诉等工作.

各区、市有关部门要定期对街道、乡镇开展行政执法质效评估

工作,及时梳理专业技术性强、经评估基层无力承接、长期未实际

履行的事项,适时按程序报请调整上收,切实为基层减负.各街

道、乡镇司法所负责所属街道、乡镇的依法行政、执法规范和协助

执法监督等相关法治工作.

三、建立健全基层综合执法协调配合机制

各区要建立健全街道、乡镇之间以及街道、乡镇与区有关部门

之间的行政执法信息共享和协调配合机制,在符合保密相关规定

的前提下,共享基层执法涉及的行政相对人名称、地址等基本信

息,相关行政许可、行政确认等管理信息,以及标准、规划、规范等
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行业信息.区有关部门要加强对街道、乡镇的业务指导,积极协助

其开展执法工作,并提供相应的技术支持,确保行政执法权接得

住、管得好.

本决定自２０２６年８月１日起施行.２０２１年７月２８日印发的

«上海市街道办事处乡镇人民政府首批行政执法事项目录清单»、

２０２２年７月２８日印发的«上海市街道办事处、乡镇人民政府第二

批行政执法事项目录清单»同时废止.

附件:上海市街道办事处乡镇人民政府行政执法事项目录

２０２６年７月２９日

(此件公开发布)
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市纪委监

委,市高院,市检察院.
　上海市人民政府办公厅 ２０２６年７月２９日印发
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