
上海市产业结构调整专项补助办法 

（上海市经济和信息化委员会） 
 

第一条（目的和依据） 

为促进本市产业结构调整，优化资源配置和产业布局，推进

节能减排，根据《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通

知》（国发„2010‟7号）和市政府办公厅印发的《上海市节能

减排专项资金管理办法》（沪府办发„2008‟18号），制定本

办法。 

第二条（部门职责） 

在市产业结构调整协调推进联席会议（以下简称“市联席会

议”）的领导下，市有关部门按照以下分工开展工作： 

市产业结构调整协调推进联席会议办公室（以下简称“市产

业结构调整办”，设在市经济信息化委）负责提出本市产业结构

调整年度工作推进计划、市级产业结构调整专项补助资金（以下

简称“市级专项补助资金”）使用计划，并对各区县、控股集团

公司提出的市级专项补助资金申请提出意见。 

市发展改革委按照《上海市节能减排专项资金管理办法》，

会同市财政局做好市级专项补助资金的平衡和计划下达工作。 

市财政局按照专项资金管理的有关规定，审核拨付市级专项

补助资金。 

市统计局负责产业结构调整项目减少能源消耗量的核准，并

出具证明。 



市环保局负责产业结构调整项目减排废气、废水、危险废物

等相关数据的审核确认，并出具证明。 

市人力资源社会保障局负责本市产业结构重点专项调整区

域涉及分流安置职工社会保险参保情况的审核确认，并出具证

明。 

市规划国土资源局负责本市饮用水资源保护区内和《上海市

生态网络结构规划》划定的生态用地控制线范围内的产业结构调

整项目用地的审核确认，并出具证明。 

第三条（专项补助资金来源）  

市级专项补助资金在市节能减排专项资金中统筹安排。各区

县也要安排一定资金用于本区县产业结构调整、淘汰落后产能的

补偿。其中，获得市级专项补助资金补偿的区县，要按照不低于

1∶1的比例，安排配套资金。市国资委对国资系统确有困难的

控股集团公司，可以在国资收益中，给予一定的补助。 

第四条（专项补助范围和条件） 

专项补助资金的补助范围为 2012年 1月 1日至 2015年 12

月 31日期间经市联席会议审议通过的产业结构重点调整项目、

重点专项调整区域以及其他产业结构调整项目。 

重点调整项目应当符合下列条件之一： 

（一）属于本市工业调整淘汰落后产能规划内或者国家和本

市淘汰落后工艺及产品指导目录范围内的企业或者生产线，且年



减少能源消耗量、年减排污染物总量或者年减少危险废物量达到

一定标准。 

（二）属于本市饮用水水源保护区内和《上海市生态网络结

构规划》划定的生态用地控制线范围内的企业关停项目。 

重点专项调整区域应当同时符合下列条件： 

（一）区域内实施结构调整的企业达 50家及以上，其中 70%

以上属于本市工业调整淘汰落后产能规划内或者国家和本市淘

汰落后工艺及产品指导目录范围内的企业。 

（二）区域内实施结构调整的企业占地面积合计 500亩及以

上。 

（三）区域内企业成片调整后，根据上海市产业发展及布局

指南的要求发展战略性新兴产业、高新技术产业或者生产性服务

业，有利于本市优化产业布局、提升产业能级。 

第五条（专项资金的使用） 

市级专项补助资金和区县配套资金可以由区县统筹用于重

点调整项目的支出，并在专项资金财政专户中分账核算。各区县

经委（商务委）应当会同区县财政局制定切实可行的资金管理实

施细则和资金分配使用方案，经区县人民政府同意，并报市产业

结构调整办备案后实施。 

市级专项补助资金的统筹使用，应当遵循以下原则： 

（一）区县配套资金应当足额到位，与市级专项补助资金一

并统筹使用。 



（二）统筹使用市级专项补助资金的重点调整项目，应当按

照程序，经市产业结构调整办核准，列入当年度调整计划，并在

规定时间内实施完成。 

（三）市级专项补助资金应当用于调整企业的职工分流安

置、转产、化解债务、停产损失等相关费用的补偿，以及经市联

席会议确定的其他用途，不得用于平衡地方财力。市级专项补助

资金应当优先用于调整企业的职工安置。 

第六条（专项补助资金额度和补助标准调整） 

市产业结构调整办根据当年度专项资金预算安排、区县和控

股集团公司产业结构调整目标任务、区县配套资金安排情况、调

整项目的实施进度等因素，按照市级专项补助资金的补助标准，

核定年度市级专项补助资金额度。 

市级专项补助资金的补助标准，根据本市产业结构调整内

容、范围和实际推进情况，适时进行调整，经市政府同意后，由

相关部门另行明确。 

第七条（申请） 

各区县人民政府负责本行政区域内的产业结构调整工作，各

区县经委（商务委）会同区县财政局向市产业结构调整办提出市

级专项补助资金的申请，并对申请材料的真实性、完整性负责。

各控股集团公司负责所属企业的产业结构调整工作，向市产业结

构调整办提出市级专项补助资金的申请，并对申请材料的真实

性、完整性负责。申请材料包括： 



（一）专项补助资金申请。列明项目概况，实施结构调整的

方式、进度，项目调整的总资金和资金来源，配套资金的安排及

承诺，以及银行专户账号等。 

（二）项目调整方案。列明调整的目标任务、调整完成的时

间节点、职工分流预案和稳定工作等的主要措施。 

（三）上海市产业结构调整项目信息表（见附表 1）。 

（四）调整项目上一年度的相关统计报表复印件等相关资

料。  

（五）其他应当报送的材料。 

第八条（审核） 

市产业结构调整办结合签订的市产业结构调整目标责任书，

组织对各区县、控股集团公司报送的材料进行专题审核。 

第九条（核定资金和下达资金计划） 

各区县、控股集团公司报送的材料经审核通过后，由市产业

结构调整办核定专项补助金额，其中重点专项调整区域的专项补

助金额还应当报市联席会议审定。市发展改革委根据核定的专项

补助金额，下达专项资金使用计划。 

第十条（拨付资金） 

市财政局根据下达的专项资金使用计划和市产业结构调整

办提出的资金拨付申请，按照财政管理制度的有关规定，予以拨

付市级专项补助资金。资金拨付方式为：产业结构调整方案启动

后，先行拨付核定金额的 70%，余款部分待结构调整完成后，分



别由区县经委（商务委）会同区县财政局）、控股集团公司填报

《产业结构调整第二笔市级专项补助资金申请表》（见附表 2），

经市产业结构调整办委托第三方机构核查确认后，由市财政局拨

付。 

第十一条（监督和管理） 

对获得市级专项补助资金的产业结构调整项目，各区县政

府、控股集团公司应当加强监管，确保资金使用规范、安全、有

效；发现重大问题，应当及时向市产业结构调整办报告。 

市产业结构调整办组织有关部门对各区县、控股集团公司产

业结构调整项目的实施和市级专项补助资金的使用进行跟踪管

理。 

市财政局、市审计局负责对市级专项补助资金的使用进行监

督，并组织审计抽查。 

市发展改革委、市财政局会同市经济信息化委建立产业结构

调整的后评估机制，并委托相关单位，对获得市级专项补助资金

的区县或者项目单位进行定期抽查和专项评估。 

市级专项补助资金应当专款专用，单独核算。对弄虚作假，

冒领、截留、挪用以及违反规定使用市级专项补助资金的，将追

回已拨付的专项补助资金，并按照规定，对单位和有关负责人给

予相应处罚。 


