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 办理结果：解决采纳

公开属性：主动公开·全文

上海市杨浦区人民政府

杨府〔2026〕24号

上海市杨浦区人民政府
关于对市十六届人大四次会议
第 1044 号代表建议的答复意见

朱光代表：

您提出的“关于外籍留学生创新创业政策可以增加杨浦作为

试点区的建议”收悉，非常感谢您对杨浦人才工作和外籍人才创

新创业的关心和支持，经研究，现将办理情况答复如下：

一、建议办理概况

收到该建议后，杨浦区十分重视，该建议中提出的关于外籍

留学生创新创业政策的四点建议，如对区域内高校外籍本科及以

上毕业生豁免工作经验要求、设立外籍人才服务专窗、提供“一

站式”综合服务等，具有很好的现实意义。杨浦区相关承办部门

对相关建议进行了研究分析，提出办理意见。
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二、目前有关情况

杨浦区在支持外籍留学生创新创业方面已具备一定基础与

政策覆盖，具体体现在以下三个方面：

一是载体支持，服务集成。杨浦作为国家创新型城区、上海

科创中心重要承载区，辖区内现有多个创业孵化载体，可为外籍

留学生创业项目提供便利化的办公工位或集中办公区，满足初创

企业灵活办公需求，降低创业初期的场地成本。入驻载体可享受

工商注册、财税代理、法律咨询、投融资对接等“一揽子”企业

服务。为助力外籍创业者与本土企业、产业链上下游企业深度合

作，更快地融入本土创新创业生态，对持有《上海市海外人才居

住证》的外籍人士，在本市注册成立创业组织，可按吸纳本市劳

动者人数享受初创期创业组织社会保险补贴，补贴期限最长为 3

年。针对有融资需求的外籍人士，对创业组织符合本市产业发展

方向的先导产业和重点产业领域，可申请最高不超过 500万元的

创业担保贷款。近年来，杨浦持续开展企业“走出去”服务与相

关专题活动，支持区内优质电商企业、MCN机构拓展跨境直播业

务，积极推动企业与复旦大学、同济大学等高校开展项目合作与

人才对接。

二是政策覆盖，畅通渠道。根据《外国人来沪工作相关事项

办事指南》中第 06 项《外国人来华工作许可》（C 类-外籍高校

毕业生）规定，符合以下条件之一的外籍留学生可以申办：在上

海地区高校取得本科及以上学历，拟在“双自”及“临港”地区、
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虹桥商务区、“五个新城（嘉定、青浦、松江、奉贤、南汇）”以

及“上海科技创新职业清单”内用人单位地区工作的外国留学生；

或在中国境内高校取得硕士及以上学历，拟在上海工作的优秀外

国留学生。杨浦区域内的张江国家自主创新示范区杨浦园已纳入

相关政策范围，在张江杨浦园内用人单位工作的外国留学生可申

办《外国人来华工作许可》（C类），且申报材料中无需提供 2年

及以上相关工作经验证明。近一年以来，杨浦区共受理 7件外国

留学生《外国人来华工作许可》（C 类）业务，均已成功办结，

做到应办尽办。

三是产业集聚，生态丰厚。大创智创新发展示范园区作为国

家级文化产业示范园区，连接了复旦大学、同济大学、上海财经

大学等知名高校，覆盖了大量的欧美、日韩留学生，入驻了哔哩

哔哩、抖音、声网、叠纸科技等代表性文化企业，具有丰厚的产

业基础和人才储备，进一步发挥叠加效应，吸引了更多文娱产业

重点企业和优秀人才的关注。同时，杨浦也充分发挥上海市创业

指导专家志愿团杨浦分团的专业优势，为外籍创业者提供全方位、

全周期创业指导服务，涵盖创业咨询、项目辅导及企业诊断等核

心服务模块，帮助外籍创业者深入分析市场环境、精准把握行业

趋势、科学优化商业模式。杨浦积极与复旦大学携手推进未来谷

C8 创新源、祖泉研究院、学敏高等研究院等高能级平台建设，

支持同济大学打造“环同济知识经济圈”升级版，深化上海数学

与交叉学科研究院建设，打造国际顶级科学家交流对接平台。
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三、下一步工作重点

您提出的意见建议精准聚焦当前杨浦区外籍人才发展的关

键环节，既回应了外籍人才引育中的现实需求，也与《杨浦区国

民经济和社会发展“十五五”规划纲要》中“全面优化人才发展

机制”“深化教育科技人才一体化改革”等理念高度契合，体现

出很强的建设性与专业性，将作为杨浦下一步人才工作推进的方

向。

关于建议中提及的“争取区域性政策突破”等举措。杨浦将

持续落实《关于允许优秀外籍高校毕业生在华就业有关事项的通

知》《关于在上海市开展外籍“高精尖缺”人才认定标准试点工

作的通知》等有关文件规定，进一步配合市人才局做好外国人才

服务保障综合配套改革工作。在外国人来华工作证办理流程上，

进一步按照市人才局统一部署，积极推动外国人来华“一件事”

改革，深入实施外国人工作许可证与社会保障卡融合集成，强化

外国人工作许可、社保登记和职称评选有效衔接，切实为外国人

来华工作提供便利。在现有政策允许外籍留学生来沪合法工作的

基础上，杨浦将积极向市级相关部门沟通，积极争取更多政策支

持，鼓励更多优秀外籍高校毕业生来杨浦就业创业。

关于建议中提及的“构建多领域实习基地”等举措。杨浦将

发挥大创智创新发展示范园区政策支持、产业氛围等优势，招引

国潮品牌相关上下游企业落地杨浦，提供更多创意设计相关实习、

工作的平台和机会，为区域发展储备优秀留学生人才，助力打造
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国际创意工作坊。结合 YOUNG立方政策 18条措施、《杨浦区促进

文化创意产业发展的若干政策》等产业政策，推动形成互联网内

容创作者空间集聚、创作活跃、发展有序的创意设计生态。围绕

生物医药、数字健康等核心产业业态，搭建医、产、研协同发展

平台。依托复旦大学科技园生物医药孵化器核心载体，聚焦数字

医疗市场需求，开展数字医疗海外场景实训，定向吸引东南亚留

学生参与。积极引导企业探索扩大校企合作外延，加大直播业务

与留学生就业的对接，推动留学生人才与直播电商、跨境电商产

业精准匹配。

关于建议中提及的“在杨浦设立外籍人才服务专窗”“外籍

青年创新创业服务中心”等举措。目前，杨浦已聚焦“服务核、

共享核、办公核”三核功能集群，全面建成启用“东上海人才港”

综合服务平台，整合各领域人才服务优质资源，构建政策集成、

服务集约、资源集聚的“一站式”人才综合服务体系，专门开设

“张江高新区杨浦园专窗”，统筹用好“国际人才服务专区”，叠

加“蓝鲸”护企、国际创新联盟合作平台、国际创新孵化基地等

平台功能，集成工作许可、出入境、金融、驾照、医保、法务等

服务事项，形成“人才引育-站点服务-科创策源-落地转化”一

体化闭环。

关于建议中提及的“构建全链条赋能生态”等举措。杨浦始

终将营造近悦远来的人才发展生态作为重要着力点，在政策制定

与资源配置中予以系统考量。已在《杨浦区产业发展“十五五”
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规划》《关于支持打造 OPC 超级个体社区的若干措施》《关于建

设复兴岛国际创新创业集聚区的实施方案》等政策文件中，结合

区内人才政策，将引进外籍人才作为重点内容予以统筹谋划，持

续推动相关产业政策落地见效。“十五五”期间，杨浦将持续深

耕“1+2+3+4”创新型现代化产业体系，坚持以“数智经济”为

核心主导，深入推进“数实融合”“两业融合”双轮驱动，做优

做强在线新经济、智能制造、创意设计三大千亿级产业集群，前

瞻布局未来智能、未来空间、未来能源、未来健康四个百亿级未

来产业，统筹推进传统产业升级、新兴产业壮大、未来产业培育，

因地制宜加快发展新质生产力。

下一步，杨浦将立足区域产业特色与高校资源，围绕产业发

展重点领域，实施更加积极、更加开放、更加有效的人才政策，

更好聚天下英才而用之，全力助推杨浦建设成为国际青年英才的

“筑梦之地”。

                                

                           上海市杨浦区人民政府

                             2026年 7月 7日

联系人姓名：郑铮                     联系电话：25032135

联系地址：惠民路 800号               邮政编码：200082

抄送：市人大常委会代表工委、市政府办公厅。

上海市杨浦区人民政府办公室                2026年 7月 7日印发


