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上海市人民政府办公厅关于深化群众体育改革

完善全民健身公共服务体系的若干意见

各区人民政府,市政府各委、办、局,各有关单位:

为贯彻落实习近平总书记关于体育的重要论述,把群众体育

作为人民城市建设的重要工作,构建更高水平全民健身公共服务

体系,更好满足人民群众多样化健身需求,加快打造中国式现代化

全民健身模范城市,提出如下意见.

一、深化群众体育赛事活动体系改革

(一)打响群众体育赛事活动品牌.建立群众体育赛事品牌认

证制度,充分发挥品牌赛事对全民健身的带动作用.创新举办上

海城市业余联赛、上海大众体育季,精心打造上海乒乓球嘉年华、

上海市街镇足球超级联赛等标杆赛事,做强具有城市特色的群众
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体育品牌.支持各区培育各具特色的现象级群众体育赛事活动品

牌.健全覆盖青少年、职工、老年人等各类人群的全龄友好赛事体

系.(责任单位:市体育局、市教委、市民政局、市总工会)

(二)推动时尚与科技运动新场景落地.制定新兴时尚运动项

目培育计划.以举办奥运会资格系列赛等国际赛事为契机,推广

攀岩、滑板、腰旗橄榄球等新兴体育项目.开展线上线下结合的体

育赛事活动.举办虚拟骑行、模拟赛车、机器人竞赛等智慧体育赛

事.发展“科技＋体育”,拓展人工智能等技术在体育领域的应用

场景.推广都市型户外运动、商圈体育和楼宇体育.(责任单位:

市体育局、市经济信息化委、市商务委、市总工会)

(三)搭建群众体育合作交流平台.探索举办长三角群众体育

联赛,建立“分站赛选拔、总决赛轮值举办”的跨区域业余联赛模

式.鼓励市民参加全运会群众赛事活动、全国全民健身大赛等全

国性群众体育赛事,完善海选机制.加强武术、龙舟、赛艇、匹克球

等领域群众体育国际交流合作.持续推进体育援疆援藏,深化与

相关地区在体育领域交流合作.(责任单位:市体育局、市政府外

办、市政府合作交流办)

二、深化群众体育场地设施供给改革

(四)增加便民惠民健身设施供给.坚持问需于民、问计于民、

问效于民,科学布局群众体育场地设施,推进落实全民健身公共资

源拓展工程,提高场地使用率和可及性.将健身设施纳入１５分钟

社区生活圈,作为完整社区建设的重要内容,新建改建社区体育设
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施要兼顾“一老一小”需求.健全体绿融合机制,完善公园绿地市

民健身体育设施设置导则等制度,增加可开展球类运动的开放式

体育绿地,优化公园绿地停车等配套服务.构建纵横贯通的城市

步道体系,提高市民开展户外休闲运动的便利化水平.(责任单

位:市体育局、市规划资源局、市住房城乡建设管理委、市绿化市容

局、市交通委)

(五)盘活城市存量可利用空间.结合城市更新推进健身设施

建设补短板.建立健全跨部门协同机制,统筹使用建筑屋顶、高架

桥下、地下空间、闲置空地等城市“金角银边”建设体育设施,增加

嵌入式体育场地,优化利用工业厂房、仓库、商业设施等存量资源

建设体育设施的审批流程.出台利用水域资源开展水上运动的指

导性政策.进一步落实商务楼宇兼容体育功能更新行动.在确保

安全的前提下,试点发展航空飞行营地等低空经济新业态.(责任

单位:市体育局、市住房城乡建设管理委、市规划资源局、市交通

委、市水务局、市消防救援局)

(六)提升体育场馆运行管理效益.“一场一策”推进大型公共

体育场馆功能改造提升.推进老旧公共体育场馆修缮.优化社区

体育设施管理维护机制.完善公共体育场馆公益开放与运营考核

制度.推动学校体育场馆便民开放,支持和引导机关企事业单位

内部的运动场地设施向社会开放,健全管理和激励机制,合理划定

开放责任.(责任单位:市体育局、市发展改革委、市教委)

三、深化群众体育运动促进健康改革
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(七)夯实体医融合服务载体.推广建设社区运动健康中心、

长者运动健康之家、阳光运动康健苑等运动健康新载体.优化智

慧健康驿站、体质监测场所设置,提高服务运行效益.建立健全社

区市民健身中心、社区卫生服务中心联动提供体医融合服务机制.

支持医疗卫生机构设置与科学健身相关的特色门诊.传承应用中

医传统养生功法.办好世界乒乓球健康嘉年华等活动,为特殊人

群提供针对性的运动康复指导.完善体育赛事活动医疗保障机

制.打造专业复合型健身指导人才队伍.(责任单位:市体育局、

市卫生健康委、市民政局、市人力资源社会保障局、市医保局、市残

联)

(八)推广运动健康生活方式.开展形式多样的运动健康科

普,倡导运动健康理念.完善全民健身激励机制,探索将市民学习

运动健康知识、参加体育赛事活动、预订健身场馆等主动健康的行

为纳入运动健康积分.创新群众体育和运动促进健康宣传方式,

支持体育领域内容创作,通过视频直播、分享体验等方式广泛传播

市民身边的运动健康故事.(责任单位:市体育局、市卫生健康委、

市科委、市委宣传部、市委网信办、市政府新闻办)

四、深化群众体育社会参与体制改革

(九)完善社会参与体制机制.健全政府提供的全民健身基本

公共服务标准并动态更新.完善支持社会力量参与全民健身的政

策体系.深化公共体育场馆所有权与经营权分离改革,推动以体

为主、复合经营.推进体育赛事活动管办分离改革,公开市、区体
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育行政部门主办的群众体育赛事活动目录,鼓励社会力量参与承

办,壮大优质办赛主体.优化体育赛事和体育场馆冠名权、运营权

等无形资产市场化开发机制.推动体育社会组织专业化、实体化

发展.(责任单位:市体育局、市发展改革委、市财政局、市民政局)

(十)优化社会办赛指导服务.完善体育、公安、卫生健康、文

化旅游等多部门协同支持社会力量办赛的综合服务机制.依托

“一网通办”设立体育赛事服务专区.推进体育赛事活动“一件事”

改革,优化体育赛事活动相关审批流程,提高办赛主体的便利度.

加强对赛事活动安全和办赛行为的监管.(责任单位:市体育局、

市公安局、市卫生健康委、市文化旅游局、市绿化市容局、市版权

局、市数据局)

五、深化群众体育融合联动机制改革

(十一)促进文商旅体展融合发展.推动市、区两级群众体育

赛事活动纳入文商旅体展联动机制.开展体育消费和赛事经济等

创新试点.打造“跟着赛事游上海”品牌.支持各区结合重大赛事

举办城市体育嘉年华.完善群众体育赛历发布制度.建立群众体

育赛事活动效益评估机制.推进群众体育赛事活动与上海“五五

购物节”、“上海之夏”国际消费季等活动衔接.(责任单位:市委宣

传部、市商务委、市文化旅游局、市体育局)

(十二)提升群众体育协同治理能力.完善全民健身工作联席

会议协调机制,加强市区联动、部门协同.推动修订«上海市市民

体育健身条例».完善体育标准体系,促进全民健身新业态健康发
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展.鼓励保险机构开发场馆服务、赛事活动、运动伤害等保险产

品.加强高危险性体育项目和高危险性体育赛事活动许可管理.

完善体育执法机制.推进体育市场包容审慎监管.加强体育知识

产权保护.健全公共体育服务意见建议征集机制.完善公共体育

服务质量监测体系.(责任单位:市体育局、市市场监管局、市委金

融办、市文化旅游局、市知识产权局)

２０２６年８月２６日

(此件公开发布)
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抄送:市委各部门,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市纪委监

委,市高院,市检察院.
　上海市人民政府办公厅 ２０２６年８月２６日印发


