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上海市绿化和市容管理局文件

沪绿容〔2021〕405 号

关于印发《上海市“十四五”时期新能源
环卫车推广应用实施方案》的通知

各区人民政府，各市级管委会，市政府有关委、办、局：

《上海市“十四五”时期新能源环卫车推广应用实施

方案》已经市政府同意，现转发给你们，请认真按照执行。

上海市绿化和市容管理局

2021 年 12 月 20 日

上海市绿化和市容管理局办公室 2021 年 12 月 20 日印发
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上海市“十四五”时期新能源环卫车推广应用实施方

案

为积极贯彻《上海市加快新能源汽车产业发展实施计

划（2021 年-2025 年）》《上海市 2021-2023 年生态环境保

护和建设三年行动计划》，有效推进新能源环卫车推广应用

工作，结合本市环卫行业实际，制订本实施方案。

一、工作目标

“十四五”时期，环卫车辆中用于生活垃圾清运和道

路保洁（含城市高架快速路）且有适配车型的，包括压缩

式垃圾车、桶装垃圾车、餐厨垃圾车、自装卸式垃圾车、

扫路（洗扫）车、清洗车、路面养护车等，到 2023 年，新

增或更新车辆基本采用纯电动汽车或燃料电池汽车，基本

建成运行有效的新能源环卫车配套设施体系，新能源环卫

车替代率达到 95%以上；到 2025 年，新增或更新车辆 100%

使用新能源车，新能源环卫车占环卫车总量的比例力争达

到 50%。本市重要街区、重点区域、重大活动场所及五个

新城等区域全部实现新能源环卫车养护作业，基本建立规

范有序的新能源环卫车管理体制机制。

二、主要工作

（一）明确推广应用目标任务

各区根据本市新能源环卫车推广应用总体目标，结合
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本区实际，制定“十四五”时期新能源环卫车实施方案和年

度工作计划，明确目标任务、时间安排和工作责任，并根

据新能源环卫车推广应用的需要落实相关经费和支持政

策，确保各项目标任务落地。市交通委负责城市高架快速

路道路保洁车辆新能源替代工作。各区新能源环卫车及城

市高架快速路保洁车辆更新任务目标详见附表 1。（责任单

位：市绿化市容局、市交通委、各区人民政府）

（二）加快建设环卫停车场和充电基础设施

各区结合环卫设施专项规划编制，加快推进环卫停车

场新建或改建，并以按需并适度超前的原则推进停车场配

建充电设施，保障新能源环卫车日常基础充电需求，基本

实现“桩随车布”充电服务体系。各区要明确新能源环卫

停车场规划选址，及时启动建设，确保 2023 年底前逐步投

入使用，并落实建设期间停车和充电的过渡安排。（责任单

位：市绿化市容局、市规划资源局、各区人民政府、市电

力公司）

（三）做好老旧环卫车淘汰

按照新能源环卫车更新目标，做好老旧环卫车辆淘汰。

现有环卫车辆中达到报废条件或噪声尾气排放不达标的，

应积极申请车辆报废并纳入新能源环卫车更新计划。对于

环卫部门于 2014-2016 年间购置的第一批新能源环卫车

辆，虽未达到报废时限但经专家技术鉴定确认已无使用价

值的，可按有关规定申请提前报废。（责任单位：各区绿化
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市容局、各区财政局、各区机管局）

（四）优化招投标管理

鼓励在环卫作业招标文件中纳入新能源环卫车配置要

求。通过市场化公开招标确定养护作业单位的，新招标标

段应全部使用新能源环卫车辆作业，并将新能源环卫车配

置要求在招标文件和合同条款中约定。（责任单位：各区绿

化市容局）

（五）加大财政支持和政策保障

积极研究制定本市新能源环卫车扶持政策和补贴方

案，鼓励、引导各区政府、市级相关单位推广应用新能源

环卫车，同时加强补贴经费绩效管理及日常监管。根据新

能源环卫车配置要求及运营成本，完善环卫作业养护预算

定额，区分燃油车与新能源车实行不同综合养护单价。定

额修订发布前，各区、市级有关单位对于新能源车辆养护

作业区域，可按现执行定额基础上浮 30%。 (责任单位：

市财政局、市绿化市容局、各区人民政府)

（六）引导新能源环卫车研发

加强新能源环卫车产业发展指导，加大市场开放力度，

推动各区、市级有关单位优选性价比高、适配性强的新能

源环卫车，引导车企研制适合特定作业场景的新能源环卫

车，研究明确新能源环卫车应用标准。（责任单位：市经济

信息化委、市绿化市容局）

（七）培育社会化服务市场



5

培育新能源环卫车辆租赁市场，积极探索以租代购等

多种模式，研究制定新能源环卫车租赁牌照的配套支持政

策。加强社会服务企业管理，落实使用单位主体责任。引

导社会资本参与集中式环卫充电停车场建设及充电服务，

鼓励智慧充电技术在环卫车领域的应用。（责任单位：市绿

化市容局、市交通委、市公安局、市经济信息化委、各区

绿化市容局 ）

（八）打造新能源环卫车高标准保洁区域

聚焦重要街区、重点区域、重大活动场所、五个新城

等区域，打造新能源环卫车高标准保洁区域（道路）。高标

准保洁区域（道路）内加快推广适用的新能源环卫车辆，

以装备提升展现上海城市保洁的最高标准、最好水平。（责

任单位：各区绿化市容局）

三、保障措施

（一）加强组织保障

在市新能源汽车产业发展工作推进专班的领导下，市

绿化市容局会同市交通委、市规划资源局、市财政局等相

关部门协同推进。各区人民政府要高度重视新能源环卫车

推广应用工作，坚定不移地推进实施，落实主体责任，形

成推动新能源环卫车的强大合力。重要工作事项报请市领

导专题协调。（责任单位：市发展改革委、市绿化市容局、

市交通委、市规划资源局、市财政局、各区人民政府）

（二）强化车辆管理
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做好车辆使用安全管理，进一步加强车辆及充电（含

换电）行为的安全监管，建立安全管理体系和应急管理制

度。支持并鼓励充电设备与配电系统安全监测预警、主动防

护等技术研发与应用，进一步规范大功率环卫充电设施建

设、运营。做好已经购置的新能源环卫车使用情况跟踪，

按照“一车一册”建立车辆使用档案。（责任单位：市绿化市

容局、各区绿化市容局）

（三）实施检查考核

严格落实相关要求，加强督促指导，将新能源环卫车

推广应用工作纳入对各区管理部门年度考核体系。及时总

结推广推进中的好经验好做法，推动形成“比学赶超”的良

好氛围。（责任单位：市绿化市容局）


