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沪农委〔2026〕261号

关于印发《关于加强上海市农业面源污染防治

的实施意见》的通知

市发展改革委、市财政局，各涉农区农业农村委、生态环境局、水

务局、绿化市容局、规划资源局、发展改革委、财政局，各市属涉

农国企：
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《关于加强上海市农业面源污染防治的实施意见》已经市政府

常务会议审议通过。现印发给你们，请认真组织落实。

上海市农业农村委员会 上海市生态环境局

上海市水务局 上海市绿化和市容管理局

上海市规划和自然资源局

2026年9月1日
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关于加强上海市农业面源污染防治的实施意见

为进一步巩固提升我市农业面源污染治理成效，推动农业绿

色低碳高质量发展，助力乡村全面振兴和美丽上海建设，制定本

实施意见。

一、工作目标

以农业绿色转型为核心，坚持源头防控、过程管控、末端治

理、循环利用相结合，全链条、系统化构建农业面源污染防治体

系。到 2030 年，农业生产方式绿色转型取得显著成效，农业面

源污染综合治理体系基本建立，农业面源污染联合监测评估体系

更加完善。全市化肥利用率达到 45%左右，病虫害绿色防控覆盖

率达到75%以上，水稻病虫害统防统治覆盖率达到 85%以上，水产

养殖绿色生产方式推广面积占比 85%，规模养殖场粪污处理设施

装备配套率保持100%，秸秆综合利用率保持在 99%以上、离田利

用率达到35%，农药包装废弃物回收率达到 99%以上，废旧地膜、

棚膜回收率达到 99%以上。进一步筑牢农田安全防线，强化耕地

质量动态监测与管控，确保受污染耕地安全利用率保持 100%。推

广应用一批具有上海特色、经济可行的生态治理模式。

二、聚焦重点领域，实施全链条治理

（一）深化源头防控
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1. 推进种植业科学投入。推行科学施肥增效，推进现代耕

作制度改革，统筹当前与长远、协调生产与生态、兼顾用地与养

地，进一步完善耕地轮作休耕制度，优化茬口安排。坚持增产与

增效相协同、生产与生态相统筹、重点突破与整体推进相结合，

分区分类制定施肥指导意见，推进施肥新技术、新产品、新机具

集成配套和大面积推广应用。全面推进绿色防控和统防统治，加

强科学安全用药指导，提升病虫害防治技术水平，进一步集成推

广经济实用、简便高效的绿色防控技术和绿色投入品，病虫害绿

色防控技术应用面积 60 万亩以上。以智慧农业建设促进农业绿

色高质量发展，建设 15个以上粮食生产智慧农场。（责任单位：

市农业农村委，区各有关部门、各市属涉农国企对应落实实施，

后文不再列出）

2. 优化养殖业源头管理。推进现代设施畜牧业建设，推广

立体多层养殖技术，整合归并老旧养殖场，重点建设 2—3 个现

代设施畜禽养殖场，建成3个以上集生态绿色种养循环、减污降

碳协同控制于一体的生态农场。建成3个以上工厂化智能水产养

殖基地，重点打造低碳数字渔业示范和“工厂化海鱼陆养”试点

项目。推广水产养殖绿色生产方式，强化渔用兽药的源头管理与

规范使用，组织水产养殖户执行绿色生产操作规程，向不具备治

理设施改造的散养户重点推广不排水或少排水养殖模式。（责任

单位：市农业农村委）
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3. 强化河道疏浚底泥消纳监管。加强河道底泥环境质量检

测分析，建立检测结果共享机制，完善区水务、生态环境、林业、

农业农村、规划资源等部门共同参与的消纳处置方案会商机制。

河道底泥还田作为资源化利用的方式之一，在还田前应当就还田

方案履行行业管理部门意见征询程序。加强还田后的生态环境风

险防控问题研究，科学有序、分区分类推进河道疏浚底泥消纳处

置，完善底泥消纳台账管理与信息共享机制。（责任单位：市水

务局、市农业农村委、市生态环境局）

4. 强化化学品投入管理。严防连片农田田埂除草过程中的

除草剂滥用。强化对绿化林业农药使用的监督管理，减少对生态

环境的影响。加强对河道养护的指导和监督，确保河道养护作业

一律不使用化学除草剂。（责任单位：市农业农村委、市绿化市

容局、市水务局）

（二）加强过程管控

1. 实施耕地质量分类管控。对照耕地土壤环境质量分类结

果，加强优先保护类耕地质量保护，对安全利用类、严格管控类

耕地落实“一地一方案”管理，合理选用安全利用措施。对采取

农艺调控、土壤改良等措施的安全利用类耕地定期开展土壤监测，

跟踪评估土壤环境质量变化状况。动态调整全市耕地土壤环境质

量类别，提升对耕地安全利用管理的信息化水平。（责任单位：

市农业农村委）
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2. 提升农业用水管理水平。加强农业节水灌溉设施配套，

强化农业用水总量和效率控制。因地制宜采取农业节水、水土保

持、控制排水、生态调度等措施，挖掘农业面源污染减排与农村

水体水质提升方面的潜力。（责任单位：市水务局、市农业农村委）

3. 强化养殖过程环境管理。加强粪污处理设施配套建设与

运维管理，控制温室气体排放，进一步提升畜禽养殖业绿色发展

水平。推进养殖尾水治理改造与设施升级，强化入河排污口整治

和长效管理，建立水产养殖尾水处理设施监管机制，保障水产养

殖尾水处理设施有效运行，实现养殖尾水达标排放或内循环。选

择200家不同养殖品种、不同规模的水产养殖场进行尾水监测，

评估全市水产养殖场尾水排放情况。开展水产养殖场尾水执法监

测，督促尾水达标排放。（责任单位：市农业农村委、市生态环

境局）

（三）推进末端治理

1. 实施农田基础设施生态化改造。挖掘农田沟塘系统的生

态环境效益，对现有排水沟塘进行生态化改造，因地制宜建设生

态沟塘、渗滤池、拦截坝等设施。在农田与河道之间，合理布局

生态缓冲带、植被过滤带，利用植物吸收和土壤吸附作用拦截净

化农田径流中的营养盐。（责任单位：市农业农村委、市水务局）

2. 完善农业废弃物回收处置体系。完善农膜一体化回收网

络与责任机制，健全“镇—村—回收点”三级回收处置体系；优
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化蔬菜生产信息管理系统，加强农膜回收、处理数据动态管理。

完善农药包装废弃物回收处置机制，加强对各区的监督指导，实

现回收、转运、处置全流程闭环管理。（责任单位：市农业农村

委、市绿化市容局、市生态环境局）

3. 探索推进治理模式创新。结合全域土地综合整治、高标

准农田和生态清洁小流域建设，探索构建适配工程实施的农业面

源污染防治技术方法体系与实操工作路径，在工程项目立项论证

过程中融入相匹配的农业面源污染防治目标。聚焦重点区域、重

点领域精准发力，在有条件的区域开展生态化治理试点，因地制

宜编制覆盖污染防控全链条的技术清单，以点带面提升全域防治

工作水平。（责任单位：市农业农村委、市水务局、市规划资源

局、市绿化市容局、市生态环境局）

（四）推进资源化利用

1. 提升秸秆综合利用水平。在基料化、肥料化、饲料化、

燃料化、原料化等利用基础上，进一步研究拓展高值化利用方式。

加强秸秆收储运体系建设和供需衔接，优化秸秆资源化利用项目

的布局，因地制宜引入和培育工厂化食用菌生产等类型的规模化

秸秆综合利用企业，并为利用企业提供全流程政策指导服务。组

织各涉农区农机管理部门和农技推广部门加强对秸秆机械化还田

作业的指导和推广，提高秸秆机械化还田质量。（责任单位：市

农业农村委、市发展改革委、市财政局、市生态环境局）



- 8 -

2. 深化养殖业废弃物资源化利用。根据区域实际情况优化

畜禽粪污资源化利用模式。创新绿色种养循环发展模式，完善相

关奖补政策，建立健全种养适配的运行管理机制，严控粪肥质量，

基本建成绿色低碳、环境友好、现代智能的畜禽养殖业。推进养

殖尾水资源化利用，减少对水环境的负面影响，实现水产养殖绿

色生态化、数字智能化和可持续化发展。（责任单位：市农业农

村委、市财政局）

三、提升精准监测与防控水平

（一）建立联合监测评估体系

着力构建生态环境、水务、农业农村多部门联合的农业面源

污染与河道水质协同监测体系，打造覆盖“灌溉水—田面水—农

田排水—河道水”的全过程、全方位监测网络，动态更新本地化

排放系数清单。运用空天地一体化监管手段，提升污染感知和风

险识别能力。探索建立农村多源污染调查分析与试点评估体系，

逐步将农村自留地、农村生活污水、经济林、经济草坪、河道岸

坡种植、大气干湿沉降等污染源纳入分析评估范围。（责任单位：

市生态环境局、市农业农村委、市水务局、市绿化市容局）

（二）加强治理成效评估

建立健全防治成效跟踪评估机制，重点关注防治措施的污染

物削减量、投入成本、生态环境效益等情况。试点建设全天候、

全要素、全自动农业面源污染监测评估系统，分析污染负荷排放
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变化趋势，识别关键源区、重要时段与规律特征，为精准治污提

供科学依据。鼓励农产品绿色生产基地、农业龙头企业等带头自

行开展面源污染治理成效自证性监测评估。（责任单位：市生态

环境局、市水务局、市农业农村委）

（三）进一步提升防控水平

进一步完善跨部门协作流程，由市农业农村委、市生态环境

局双牵头，建立信息共享机制，定期统筹协调重大事项、解决突

出问题。整合科技资源，开展绿色技术攻关和推广应用。统筹完

善秸秆综合利用扶持政策。创新运用财政政策激励机制，推动治

理工作由“输血式投入”向“造血式循环”转变。构建多渠道宣

传引导体系，营造全社会关心、支持、参与农业面源污染防治的

良好氛围。加强对农业面源污染防治工作的监督和指导，确保各

项措施落实到位。（责任单位：市农业农村委、市生态环境局）

上海市农业农村委员会办公室 2026年 9月 7日印发
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