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上海市农业经营主体能力提升资金

2025 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央资金下达情况

根据《财政部关于下达 2025 年农业经营主体能力提升资

金预算的通知》（财农〔2025〕15 号）等文件，中央财政下

达上海市 2025 年农业经营主体能力提升资金 4629 万元。市农

业农村委会同市财政局，按照本市工作实际，2025 年市对区

下达农业经营主体能力提升转移支付资金 4629 万元，资金用

于新型农业经营主体培育、高素质农民培育、基层农技推广体

系改革与建设等方面工作。

（二）上海市资金安排情况

1.上海市资金安排情况

具体转移支付资金安排情况详见表 1：

表 1 上海市 2025 年农业经营主体能力提升项目资金安排表

单位：万元
项目

名称

项目

构成
项目明细

中央下

达资金

实际下

达金额
执行金额

中央资金执

行率

以前年度

结转资金

农业

经营

主体

能力

提升

资金

新型

农业

经营

主体

培育

支出

合作社培育 2080 2080 2067.42 99.40% -

家庭农场培

育
150 150 149.09 99.39% -

新型农业经

营主体培育
450 450 439.00 97.56% -

粮油规模种

植主体单产
600 600 594.00 99.00% -
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项目

名称

项目

构成
项目明细

中央下

达资金

实际下

达金额
执行金额

中央资金执

行率

以前年度

结转资金

提升行动

高素

质农

民培

育支

出

高素质农民

培育
281 281 254.82 90.68%

4.525

专题班 150 150 123.54 82.36%

农村实用人

才带头人培

训

105 105 105.00 100.00% -

乡村产业振

兴带头人培

育“头雁”

项目

100 100 100.00 100.00% -

基层农技推广体系改

革与建设支出
713 713 500.18 70.15% 29.50

合计 4629 4629 4333.05 93.61% 34.03

2.上海市 2025 年农业经营主体能力提升项目绩效目标情况

上海市 2025 年农业经营主体能力提升项目包括新型农业经

营主体培育支出、高素质农民培育支出和基层农技推广体系改革

与建设支出共 3 个子项目，各子项目具体情况如下：

（1）新型农业经营主体培育项目

2025 年新型农业经营主体培育项目包含合作社培育、家庭农

场培育、新型农业经营主体培育以及粮油规模种植主体单产提升

行动共 4 个子项，根据中央文件要求，市农业农村委和市财政局

制定了《关于做好 2025 年上海市新型农业经营主体培育工作的

通知》（沪农委〔2025〕158 号）、《2025 年上海市粮油规模种

植主体单产提升项目实施方案》（沪农委〔2025〕140 号）等文

件，共计安排中央预算资金 3280 万元，共计支持家庭农场 30 个、

农民合作社 113 个、落实单产提升关键技术面积 12 万亩。截至
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2026 年 2 月底，实际支持家庭农场 32 个、农民合作社 114 个、

落实单产提升关键技术面积 18.25 万亩。

（2）高素质农民培育支出项目

2025 年高素质农民培育支出项目包含高素质农民培育、专

题班、农村实用人才带头人培训以及带头人培育“头雁”项目共

4 个子项，根据中央文件要求，市农委印发《关于做好 2025 年

上海市农业经营主体能力提升资金高素质农民培育项目工作的通

知》、《关于印发 2025 年上海乡村产业振兴带头人培育“头雁”

项目的通知》等文件，安排中央预算资金 636 万元，用于为 910

名高素质农民进行常规培训，并为 255 名农民开展“农机手技能

提升”与“新型经营主体数字化技能应用能力提升”两类专题班，

承办 3 期农村实用人才培训班，培训学员 300 名，培育全市 50

名乡村产业振兴“头雁”带头人。截至 2026 年 2 月底，实际为

1305 名高素质农民进行常规培训，并为 255 名农民开展专题培

训，承办 3 期农村实用人才培训班，培训学员 363 名，培育全市

50 名乡村产业振兴“头雁”带头人。

（3）基层农技推广体系改革与建设项目

根据中央文件要求，市农业农村委印发《关于做好 2025 年

上海市基层农技推广体系改革与建设任务实施工作的通知》（沪

农委〔2025〕155 号），安排中央预算资金 713 万元，用于建设

20 个以上现代农业科技试验示范基地，举办粮油、蔬菜、花卉、

畜牧、渔业、玉米等主题市级基层骨干农技人员及若干基层农技

人员培训班，培训人数不少于 800 人。截至 2026 年 2 月底，实
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际建设 38 个现代农业科技试验示范基地，各主体培训班共计培

训人数 931 人。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

1.预算执行率

上海市 2025年收到中央财政农业经营主体能力提升转移支

付 4629万元，结合上一年度结转资金 34.03万元，当年共下达各

区农业经营主体能力提升转移支付资金 4629万元。截至 2026年

2月底，实际使用 4333.05万元，预算执行率为 93.61%。

（二）资金管理情况分析

1.分配科学性

（1）方案编制合规性

市农业农村委根据《财政部关于下达 2025 年农业经营主

体能力提升资金预算的通知》（财农〔2025〕15 号）等文件

要求，同步制定相应的实施方案，明确了各项项目资金安排、使

用方向、工作要求等内容，方案编制完整、合规。

（2）资金分配科学性

2025年农业经营主体能力提升项目严格按照市农业农村委部

门转移支付管理制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资

金。为确保资金分配的科学性，市农业农村委、市财政局相关处

室共同研究，形成了资金分配方案以及工作目标，并提出了具体

要求。未跨转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排
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资金、将中央财政资金直接切块用于上海市及区级政策任务等情

况。

2.下达及时性

（1）方案报备及时性

市农业农村委《2025 年上海市粮油规模种植主体单产提升

项目实施方案》（沪农委〔2025〕140 号）、《关于做好

2025 年上海市基层农技推广体系改革与建设任务实施工作的

通知》（沪农委〔2025〕155 号）、《关于做好 2025 年上海

市新型农业经营主体培育工作的通知》（沪农委〔2025〕158

号）等文件作为项目实施方案，按照相关要求于 2025年 6月 30

日前报送农业农村部备案，《关于做好 2025年上海市农业经营

主体能力提升资金高素质农民培育项目工作的通知》、《关于印

发 2025年上海乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目的通知》、

《关于组织参加中组部农业农村部 2025年农村实用人才带头人

培训的通知》等方案性文件由于中央方案下达较晚、方案制定

流程较长等原因，未能在 2025年 6月 30日前报送农业农村部备

案。

（2）资金下达及时性

中央《财政部关于下达 2025年农业经营主体能力提升资金

预算的通知》（财农〔2025〕15号）于 2025年 4月 14日下达，

由于前期方案制定等流程较长，市农业农村委发布的《关于下达

2025 年中央财政农业经营主体能力提升资金预算的通知》

（沪财农〔2025〕18 号）、《关于下达 2025 年中央财政农业
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经营主体能力提升资金(新型农业经营主体培育）的通知》

（沪财农〔2025〕27 号）、《关于下达 2025 年中央财政农业

经营主体能力提升资金(基层农技推广体系改革与建设）的通

知》（沪财农〔2025〕27 号）等文件未能在中央文件下达后

的 30 日内发布，并根据文件进行资金下达。

3.拨付合规性

（1）政策信息公开度

市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施方案在

市农业农村委员会官网进行了公示。

（2）资金拨付合规性

市农业农村委严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，

资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定。

4.使用规范性

（1）资金使用规范性

市农业农村委严格按照部门转移支付管理和支付规定以及资

金管理办法的规定要求执行，以规范各项经费的开支，资金使用

规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的

规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有完整的审批程序和

手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核

算准确、财务资料完整。

5.执行准确性

（1）预算偏差率
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2025年本项目严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，

但由于个别子项为先建后补项目，需按项目考核、合同约定等节

点规范拨付，项目周期时间长从而影响预算执行进度，部分资金

在下达至各区后尚未达到使用条件，导致部分资金未全部执行，

预算偏差率为 6.39%。

（2）数据材料准确性

2025年农业经营主体能力提升资金支出明细填报规范、准确，

自评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。

6.预算绩效管理情况

（1）绩效管理规范性

市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根据农

业经营主体能力提升资金实施方案中明确的绩效目标，将中央下

达的预算指标分解至各子项目，并根据市级配套资金同步增加相

应的绩效目标。同时，市农业农村委将有关资金纳入本级预算或

对下转移支付绩效管理，开展绩效评价和绩效监控工作，所有子

项目均按要求上报 2025年资金使用情况总结，并将绩效评价结

果作为资金分配的重要依据，项目绩效管理规范。

（2）预警处理有效性

2025年 12月 3日，在收到关于崇明区粮油规模种植主体单

产提升行动资金支出录入问题，“同一代码对应不同主体名称”

的预警信息后，立即作出响应。在市、区合作下，于 12月 4日

及时完成预警信息处理，并上传完成证明。

7.支出责任履行
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（1）地方财政投入

乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目在中央转移支付资金外，

积极争取市级财政支持配套，每年按 0.3万元/人标准（共计 15

万元），主要用于头雁培育对象的技术指导服务。

（三）总体绩效目标完成情况分析

截至 2026年 2月底，本市已支持各区农民合作社共计 114

个；支持各区家庭农场共计 32个；落实单产提升关键技术 18.25

万亩；高素质农民常规培育人数 1305人；高素质农民专题培育

人数 255人；培训农村实用人才带头人 363人；培育乡村产业振

兴带头人“头雁”50人；培训基层农技人员 931人；实施建设现代

农业科技试验示范基地 38个。通过项目实施，规模主体单产提

升项目县作物单产水平有所提升；新型农业经营主体生产设施条

件得到有效改善；农业主推技术到位率达到 100%；高素质农民

培育对象满意度达到 99.8%，各项绩效指标均有效落实。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况

（1）数量指标

①支持的农民合作社数量

该指标中央转移支付资金原计划支持各区农民合作社共计 8

个，经统筹后计划支持农民合作社数量增加至 113个，实际支持

各区农民合作社 114个；

②支持的家庭农场数量
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该指标计划支持各区家庭农场共计 30个，实际支持各区家

庭农场 32个；

③落实单产提升关键技术面积

该指标计划落实单产提升关键技术面积 12万亩，实际参与

单产提升关键技术面积 20.9万亩，最终落实奖补对象涉及的面积

18.25万亩；

④高素质农民常规培育人数

该指标计划常规培育高素质农民 910人，实际年内完成培育

1305人；

⑤高素质农民专题培育人数

该指标计划专题培育高素质农民 255人，实际年内完成培育

255人；

⑥农村实用人才带头人示范培训数量

该指标计划培训农村实用人才带头人 300人，实际完成培训

363人；

⑦乡村产业振兴带头人“头雁”培育数量

该指标计划培育乡村产业振兴带头人“头雁”50人，实际完成

培育 50人；

⑧基层农技人员培训数量

该指标计划培训基层农技人员 800人，实际年内完成培训

931人；

⑨现代农业科技试验示范基地数量
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该指标计划在松江、金山、崇明三个区及市属单位建设现代

农业科技试验示范基地数量 20个，实际实施建设现代农业科技

试验示范基地数量 38个；

（2）质量指标

①规模主体单产提升项目县作物单产水平

经专家实割测产，奖补主体水稻平均亩产达 657.1公斤，较

2024年奖补主体平均亩产提高 28.7公斤，全部达到常规稻亩产

不低于 550公斤、杂交稻亩产不低于 600公斤的标准，有效提升

了项目县作物单产水平。

该指标计划通过项目实施提升项目县作物单产水平，实际单

产水平较全市水稻平均单产增加 28.7公斤。

②农业主推技术到位率

2025年项目在松江、金山、崇明三区延续实施，建成了 38

个农业科技展示区域，在所有基地全部示范推广了主推技术，三

个项目区达到主推技术到位率 100%。

该指标计划农业主推技术到位率达到 95%及以上，实际各项

目区农业主推技术到位率达到 100%；

③新型农业经营主体生产设施条件

2025年通过项目支持，采购冷藏和运输车辆 52辆、包装机

11台、叉车和装卸机 28辆（台）、大米加工设备 18台（套）、

小型冷库 11座，提升主体的稻米和净菜加工、配送能力；采购

水肥一体化系统 18套，连栋大棚 1.13万平方米以及割草机、开

沟机等各类生产设施设备 133余台（套），进一步改善主体生产
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设施条件，提升地产农产品生产应用新品种、新技术、新装备能

力，粮食安全和重要农产品有效供给得到保障，农业经营主体联

农带农服务能力进一步提升，取得了良好的社会效益。

该指标计划改善新型农业经营主体生产设施条件，实际项目

资金主要用于开展农产品初加工、农产品包装、仓储物流设施建

设运营，提升标准化生产能力、组织运行规范化水平和质量安全

水平，新型农业经营主体生产设施条件得到有效改善。

2.满意度指标完成情况

高素质农民培育对象满意度

通过问卷调查的方式，对高素质农民培养项目受培训对象进

行了满意度调查，实际满意度为 99.8%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

经项目自评，资金管理中下达及时性、执行性准确性 2项指

标存在偏差，具体原因及改进措施如下：

（一）资金管理

1.下达及时性

市农业农村委发布的《关于做好 2025年上海市农业经营主

体能力提升资金高素质农民培育项目工作的通知》、《关于印发

2025年上海乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目的通知》、《关

于组织参加中组部农业农村部 2025年农村实用人才带头人培训

的通知》等方案性文件，由于中央方案下达较晚、方案制定流程

较长等原因，未能在 2025年 6月 30日前报送农业农村部备案。

2.执行准确性
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本项目中的但由于个别子项为先建后补项目，需按项目考核、

合同约定等节点规范拨付，项目周期时间长从而影响预算执行进

度，导致部分资金在下达至各区后尚未达到使用条件，资金执行

情况不佳。后续将进一步加强对各区资金执行情况的监督管理，

要求各区及时完成达到支付条件项目的资金执行工作。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

市农业农村委高度重视绩效评价结果的应用工作，积极探索

和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的有效机制，

着力提高绩效意识和财政资金使用效益。拟将中央对地方专项转

移支付绩效自评结果进行公开，广泛接受社会监督。

五、其他需要说明的问题

无。


