
项目名称：

(政治部)市局单

位文职辅警专项

费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（6）

 1、项目背景：上海公安机关自2004年起开始探索实践公安文职制度，基本

形成上海公安文职制度的框架体系。全局共有文职辅警用人额度5477名，市

局2045名，分局3432名。文职辅警经费由市、区两级财政体系保障，按照文

职岗位实际在岗人数核拨，由公安机关管理和使用，实行统一的薪酬标准和统

一的福利待遇，初步建立了文职辅警薪酬动态增长机制。目前，市局文职辅警

岗位额度为2045名，按照近两年平均离职率，实际按1900名额度计算。公安

文职辅警专业技术类岗位经费标准15.54万元，其他岗位经费标准调整至

13.79万元，总额为26661.4900万元，其中“薪酬福利”部分25788.2500万

元，“公用经费”部分873.24万元。

    2、项目内容及范围：为市局文职辅警发放薪酬及福利。

    3、组织架构：上海市公安局政治部负责项目的预算编制、薪酬及福利的发

放，上海市公安局负责项目的监督。

 《关于本市公安机关文职工作人员管理的实行意见》（沪人[2005]38号）、

《公安部关于在城市公安机关试行文职人员制度的意见》（公通字[2009]44

号）、《上海市公安局文职制度方案》（沪公政[2005]31号）、《关于调整

本市公安等机关文职岗位工作人员薪酬标准的通知》（沪人社[2013]61号）

、《关于统一调整本市公安机关文职岗位工作人员额度的批复》（沪编

[2015]1号）、《关于调整本市公安等机关文职岗位工作人员薪酬标准的通知

》（沪人社资[2015]279号）、《关于调整本市公安文职人员薪酬标准的通知

》(沪人社资[2016]398号)、《关于调整本市机关事业单位政府购买服务人员

薪酬水平的通知》(沪人社资[2017]302号)、《上海公安机关警务辅助人员薪

酬管理办法（试行）》(沪公政通字[2018]93号)、《关于调整本市机关事业单

位政府购买服务人员薪酬水平的通知》（沪人社资[2018]204号）、《关于调

整本市政府购买服务人员薪酬水平的通知》（沪人社资[2019]254号）

申报单位名称：上海市公安局（本级）



项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 266,614,900.00 项目当年预算（元）： 266,614,900.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效
工作计划完整性 完整
工作计划执行有效性 有效
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效

实施管理
预算资金到位率 =100%
预算执行率 =100%

数量 文职辅警薪酬发放人数 =1900人
质量 薪酬发放准确率 =100%
时效 薪酬发放及时性 及时
成本

经济效益

根据《上海公安机关警务辅助人员管理办法》（沪府[2017]73号）规定，各

级政府承担警务辅助人员的主体责任，应当将警务辅助人员建设纳入本地经济

社会发展规划，加强组织领导，强化监督检查，落实保障措施。市、区公安机

关和编制、民政、财政、人力资源社会保障、公务员主管等部门在市、区政府

统一领导下，按照职责分工，共同做好警务辅助人员管理的政策指导、职业表

彰、使用管理等工作。

根据《上海公安机关警务辅助人员管理办法》（沪府[2017]73号）规定，本

市公安机关文职辅警员额，由市公安局报市编核定。警务辅助人员所需相关经

费，由市、区政府财政预算予以保障。

文职辅警薪酬标准参照上海市职工平均工资水平，并根据社会经济发展状况进

行动态调整，薪酬按照每月发放，福利及其他由上海市公安局制定并实施。

文职辅警专项经费用于支付市局单位文职辅警的薪酬、福利待遇以及相关管理

费用，薪酬标准总体参照上海市职工平均工资水平，并根据社会经济发展情况

、财政状况等因素合理确定，建立动态调整机制，有效确保辅警队伍的总体稳

定。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

资产管理



有责投诉数 =0
文职辅警离职率 同比下降

环境效益
满意度 文职辅警满意度 >=85%

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享

其它 档案管理规范性 规范
其它 其它

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：
(警保部楼管处)

房修专项经费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31
是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 基本建设工程类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：近年来，随着国际、国内反恐、治安、维稳等形势的日趋严峻，

公安各业务条线工作量均呈大幅度上升趋势，民警数量、文职人员数量以及辅

警人员数量显著增加，导致对日常办公、业务用房的需求量同步激增。同时公

安机关大量房屋建造时间较早，存在不同程度的内部结构老化、设施设备陈旧

、空间布局不合理等问题，严重影响和制约着公安机关日常业务工作和对外服

务工作的正常开展，因此每年度的房修专项工作也是对公安中心工作的有力支

撑和保障，可改善民警、文职、辅警人员日常办公、生活条件，同时也体现公

安机关的对外形象，是公安警务保障工作的重要组成部分。 

2、项目内容：为确保武宁南路128号、北艾路1400号、殷高路2号等市局单位

综合大院的正常运行，结合市局办公用房调整工作计划，为民警提供良好的工

作环境，对128大院垃圾厢房、北艾路1400号大院、殷高路2号大院配电改造等

进行修缮。此外还涉及灵石路900号修缮、沪东派出所修缮、外滩水上派出所修

缮犬类留验所改建等急需维修的内容。 

3、项目范围：每年度，根据市公安局各单位的工作实际需求，警务保障部经现

场实地走访、踏勘，确定一批急需进行改建、修缮的房修项目，主要针对由警

务保障部管理的武宁南路128号以及市局单位综合大院内的房屋修缮项目，此外

涉及市局各业务单位的200万以上的房修项目也由警务保障部组织实施。根据市

机管局相关文件要求和规定，确定项目内容和金额，并在当年度内组织各任务

单位按程序规范操作实施。 

4、组织架构：每年，由大院管理单位及各业务单位提出房修预算需求，警保部

组织现场实地踏勘，了解现状并审核项目实施的紧迫性、必要性，明确初步方

案及预算后，由市局政府采购管理部门根据限额标准确定采购方式，确定实施

单位后组织现场施工工作。

1、《党政机关办公用房建设标准》（发改投资〔2014〕2674号）； 

2、《上海市机关事务管理办法》。

由于公安业务工作量的不断加大，人员的增加，对办公、业务用房的需求量不

断加大，目前相当一部分公安机关用房均存在使用时间长、内部结构布局不合

理、设施设备陈旧等问题，对民警日常办公、业务工作和为民服务工作的正常

开展均造成不同程度的影响和制约，急需进行修缮和改建。受制于年度房修专

项经费有限，每年根据轻重缓急能安排实施的项目仍是少数，需要财政资金的

持续投入。



保证项目实施的制度

、措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目

标：

项目总预算（元）： 64,889,500.00 项目当年预算（元）： 64,889,500.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金到位及时性 及时
资金使用合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
工程变更规范性 规范
项目管理制度健全性 健全
采购流程规范性 规范
监理工作规范性 规范
三算一致性 一致
验收工作规范性 规范

资产管理
总修缮面积 >=50000㎡
房修工程项目完成数 =12

质量 房修工程一次验收合格率 =100%
时效 房修工程完工及时性 及时
成本

1、制度： 

①《中华人民共和国招标投标法》； 

②《中华人民共和国政府采购法》； 

③《上海市政府采购管理办法》； 

④《上海市公安局政府采购管理实施办法（试行）》； 

2、措施： 

年度预算下达后，由各管理单位确定相应的项目负责人和分管领导，根据限额

和相关采购程序确定项目实施单位，警保部负责项目实施前、实施中、实施后

的全过程监督管理，并参加项目竣工验收工作。同时上海市公安局警务保障部

自2017年开始建立房修专项项目库，根据轻重缓急有计划地安排实施急需开展

的房修项目。
1、2020年1月-3月，对列入预算的项目明确方案，做好实施前的各项准备工

作； 

2、2020年4月-11月，根据实施计划，有序推进各项目的实施工作； 

3、2020年11月，进行项目竣工验收工作，并完成预算经费的核销工作，确保

当年度项目和工作量按期完成。

通过年度房修专项的实施，有效改善部分单位现有用房的“质量”，提高房屋

使用效率，改善民警和各类工作人员日常办公和工作环境，提升公安机关整体

形象。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量



经济效益
办公用房使用率 =100%
办公场所安全事故发生数 =0

环境效益

满意度 民警、文职及其他工作人员满意度 >=85%

长效管理 维修维保机制健全性 健全
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助 部门沟通协助机制健全性 健全
配套设施
信息共享

其它 应急响应机制健全性 健全
其它 其它

效果目标

影响力目标

社会效益



财政项目支出绩效目标申报表
（2020年度）

申报单位名称：上海市公安局（2）

项目名称：
(装备处警械科)武器警械

装备
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

联系人： 段雪生 联系电话： 021-22021116

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 其他类

项目概况：

"1、项目背景：武器警械装备是公安工作不可或缺的重要组成部分，在公安工作中发挥着
重要的基础性作用。公安机关是人民民主专政的重要工具，人民警是武装性质的国家治安行
政力量和刑事司法力量，承担着打击敌人、惩治犯罪、服务群众、维护国家安全和社会稳定
的重要职责。 2、历史开展情况：截至2019年9月20日，项目支出819333
1.70元，预算13628090元，预算执行率60.12%。 3、项目内容及覆
盖范围：本项目主要采购常规的武器警械装备，配发市局各有关单位。 4、组织架构：
本项目预算单位为市局警保部，具体负责本预算项目范围内的组织管理工作。项目具体实施
部门为警保部装备处，负责装备的采购与调拨。"

立项依据：
"1、《公安单警装备配备标准》（公装财〔2006〕486号）； 2、《上海公安
系统警械武器装备配备标准（试行）》（沪公发〔2002〕356号）； 3、《上海
市区（县）公安机关业务装备配备实施标准》（沪财行〔2012〕1号）。"

项目设立的必要性：

"1、公安装备的功能、性能、质量和数量对公安机关战斗力影响十分巨大，决定关公安机
关战斗力水平。 2、公安装备是公安机关和公安民警代表国家进行执法执勤的重要手段
。 3、当前和今后一个时期，公安机关在对敌斗争、打击犯罪、防暴处突、应急救援、
社会管理等方面，面临着新的形势和挑战。"

保证项目实施的制度、措施：
"1、《中华人民共和国政府采购法》； 2、《中华人民共和国合同法》； 3、按照市
局、警保部各项财务规定，规范各种采购行为，保证各项采购活动正常进行。在实施过程中
，警保部装备处落实各项执行责任人，严格按照年度工作计划实施。"

项目实施计划：
"1、2020年1-3月，收集各单位装备需求，并做好采购前的各项准备工作； 2
、2020年3-9月，各项装备采购工作进入启动实施，开展招标采购工作； 3、2
020年11月前，完成各项装备的验收入库工作。"

总目标及阶段性目标：
通过本项目实施，进一步提升上海公安装备建设体系化、配备标准化、管理规范化、技术现
代化、队伍专业化水平，保证市局各单位正常执法执勤工作的开展，有效打击各项违法犯罪
活动等。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 22400339 项目当年预算（元）： 22400339

同名项目上年预算额（元）： 同名项目上年预算执行数（元）：

- 1 -



项目投入资金构成：
子项目名称 预算金额（元）

武器装备 11,556,856

警械装备 8,843,483

安检排爆装备采购及维保 2,000,000

- 2 -



2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理

预算资金到位率 =100%

配套资金到位率 =100%

预算资金到位及时性 及时

预算项目执行率 =100%

财务管理

财务管理制度健全性 健全

资金使用合规性 合规

财务监控有效性 有效

实施管理

项目验收规范性 规范

采购申请规范性 规范

采购流程合规性 合规

合同管理完备性 完备

日常维护机制健全性 健全

设备巡检情况 完善

采购审批规范性 规范

供应商考核机制健全性 健全

项目管理制度健全性 健全

项目管理制度执行有效性 有效

资产管理 固定资产管理情况 规范

产出目标

数量
警械装备采购件数 >=23000件

装备配发单位数 <=25家

质量
警械装备验收一次性合格率 =100%

装备配发准确率 =100%

时效
装备采购及时性 及时

装备配发及时性 及时

成本

效果目标

经济效益

社会效益

安全性事故发生数 =0起

执勤计划完成率 =100%

违法犯罪活动数降低率 >0%

环境效益

满意度 使用者满意度 >=90%

影响力目标

长效管理 长效管理制度健全性 健全

人力资源
人力资源管理规范性 健全

装备使用人员培训率 =100%

部门协助

配套设施

信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全

其它 其它

- 3 -



项目名称：
交通工具更新购

置费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31
是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：2011年12月，为规范公安机关执法执勤用车的配备使用管

理，根据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈党政机关公务用车配备使用

管理办法〉的通知》（中办发〔2011〕2号）、《中共中央办公厅 国务院办

公厅印发〈关于开展党政机关公务用车问题专项治理工作的实施意见〉的通

知》（厅字〔2011〕6号）和《财政部关于印发〈党政机关执法执勤用车配

备使用管理办法〉的通知》（财行〔2011〕180号）等相关规定，财政部、

公安部制定下发了《关于印发〈公安机关执法执勤用车配备使用管理办法

（试行）〉的通知》（财行〔2011〕690号）。在此基础上，上海公安局

2013年底出台了《关于印发〈上海市公安机关执法执勤用车配备使用管理办

法（试行）〉的通知》。按照《关于印发〈公安机关执法执勤用车配备使用

管理办法（试行）〉的通知》（财行〔2011〕690号），遵循“统一编制预

算、统一政府采购”的工作原则，认真履行车辆管理职能，完成市局本级执

法执勤用车更新购置工作，配合上海公安现代警务机制改革，为公安业务、

基层单位和一线民警提供了较好的车辆保障和服务。对于加强全市公安队伍

正规化建设，推动公安机关更好地履行职责，为上海公安民警规范化执法提

供保障，发挥了十分重要的作用。公安机关执法执勤用车一般分为执法执勤

用车和特种专业技术用车两类。一般执法执勤用车包括用于一般治安巡防、

监督检查、社会管理等执法执勤任务的普通机动车辆和用于重大勤务、重要

安保、刑事执法、慰问反恐、防暴反恐、抓捕堵截、特殊侦查和重大事件现

场应急处置、重大警务现场督察等执法执行任务的、性能或者配置较高的机

动车辆。特种专业技术用车是指长期固定装载特殊专业技术设备，用于指挥

通信、现场勘查、技术侦查、网络侦查、内线反恐、反恐处突、押解、警务

保障等执法执勤任务的车辆。 

2、历史开展情况：截至2018年12月4日，上海市公安局共更新执勤用车、特

种专业技术用车等公务用车共计195辆，更新警用摩托车20辆，总计支出

53477950元，预算执行率为98.87%。 

3、项目内容：上海市公安局局级机关车辆购置项目，主要为了保障局级机关

正常运作，完成业务机关执法办案等工作用车的正常更新。 

4、组织架构：该项目由市局警保部具体负责实施，由市采购中心和招标代理

机构具体实施。

项目概况：



立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

1、《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈党政机关公务用车配备使用管理

办法〉的通知》（中办发〔2011〕2号）； 

2、《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于开展党政机关公务用车问题

专项治理工作的实施意见〉的通知》（厅字〔2011〕6号）； 

3、《财政部关于印发〈党政机关执法执勤用车配备使用管理办法〉的通知》

（财行〔2011〕180号）； 

4、《关于印发〈公安机关执法执勤用车配备使用管理办法（试行）〉的通知

》（财行〔2011〕690号）； 

5、《关于印发〈上海市公安机关执法执勤用车配备使用管理办法（试行）〉

的通知》。

通过交通工具更新购置费项目的实施，满足车辆使用有根据年限进行自然淘

汰、更新的需求，满足特种专业技术用车有根据业务需求进行配备的需要，

为基层单位和一线民警提供车辆保障和服务，支持维护社会稳定，维护公安

机关的正常运作，执勤执法工作的正常开展。若不实施本项目，执法执勤任

务、执法执行任务的车辆需求得不到保障，会影响任务的完成，对完成公安

职责、维持社会稳定造成影响。

1、《中华人民共和国招投标法实施条例》； 

2、《上海市公安局政府采购管理实施细则》； 

3、《合同法》； 

4、根据三公经费相关规定，申请预算并由财务部门进行审核； 

5、建立项目组，由分管副处长担任组长，处室预算管理员、经办人员任组

员； 

6、在深入调研基础上，编订购置计划，报经部党委会、市局党委会审批同意

后，报市财政局； 

7、按政府采购相关程序及市局、警保部相关规定进行采购。"

1、2019年12月下旬至2020年2月底，需求调研阶段，听取市局各业务部门

需求；梳理符合更新条件车辆，初定待退役车辆。

2、2020年2月至2020年3月上旬，编订第一批车辆购置方案报批，编订计

划，与市财政局进行初步沟通后报部、市局党委审批。

3、2020年5月至2020年6月，市财政局审批，进行进口产品论证，报财政局

审批等。

4、2020年8月，完成第一批采购。

5、2020年6月至2020年7月，编订第二批车辆购置方案报批，第二批购置方

案与市财政局进行初步沟通后报部、市局党委审批。

6、2020年8月至2020年9月，市财政局审批，进行进口产品论证，报财政局

审批等。

7、2020年10月，完成第二批采购。"



总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 53,448,760.00 项目当年预算（元）： 53,448,760.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目验收规范性 规范
采购申请规范性 规范
档案管理规范性 规范
日常维护机制健全性 健全
合同管理完备性 完备
项目管理制度健全性 健全

资产管理 固定资产管理情况 规范
数量 车辆购置数 130~200
质量 车辆验收合格率 =100%
时效 车辆购置及时性 及时
成本

经济效益
社会效益 机关运作支持率 =100%
环境效益
满意度 执勤执法工作需求满足率 >=90%

长效管理制度科学性 科学
长效管理制度健全性 健全

人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享 车辆调用通畅度 通畅

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

通过项目实施，对符合更新条件、需要退役的车辆进行及时更新，使车辆满

足实战及安全行车的需要，确保警务车辆的规范配备和安全使用，维护社会

稳定，维护公安机关的正常运作，执勤执法工作的正常开展。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

长效管理



项目名称：
(装备处被装科)

被装经费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1.项目背景：2002年10月为保障公安机关人民警察制式服装及其标志的供

应，加强对公安机关人民警察制式服装及其标志的管理，公安部、财政部制

定了《公安机关人民警察制式服装及其标志供应办法》。2005年3月为进一

步加强对人民警察服装生产企业的管理，规范人民警察服装生产、供应行

为，加大对警服质量的检查力度，公安部装备财务局下发了《人民警察服装

目录生产企业管理规则》、《人民警察服装质量管理办法》。   

2、历史开展情况：截至2019年9月20日，项目支出100742307.90元，总预

算139588580元，预算执行率为72.17%。 

3、项目内容：上海市公安局按照公安部、财政部相关制度和规定，为全局民

警配发警服及相关被装物品，每年为全市公安机关新增警力和原有警力（共

约5.3万人左右，每年总人数随着入职、退休等人员变动而变化）做好被装供

应保障。 

4、范围：全市公安机关（包括市局和分县局）的在编在职人民警察。 

5、组织架构：上海市公安局警务保障部装备处为上海公安被装归口管理单

位，每年按照实际警力数和实际换发年限测算需购置的警服品种和数量，经

警保部计财处审核后，报上海市财政局审批。 

1、公安部、财政部《关于印发<公安机关人民警察制式服装及其标志供应办

法》的通知>（公通字〔2002〕53号） 

2、公安部装备财务局《关于印发<人民警察服装目录生产企业管理规则>及

<人民警察服装质量管理办法>的通知》（公装财〔2005〕80号） 

3、《上海市公安局被装配发供应标准》 

对于加强全市公安队伍正规化建设，严格公安民警警容风纪，始终保持人民

警察的良好形象，推动公安机关更好地履行职责，为上海公安民警规范化执

法提供着装保障，具有十分重要的意义。若不实施本项目，不仅会影响正常

的训练及警务工作，也会影响社会群众对警察的映像。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 139,588,580.00 项目当年预算（元）： 139,588,580.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目验收规范性 规范
采购流程合规性 合规
档案管理规范性 规范
采购审批规范性 规范
合同管理完备性 完备
供应商考核机制健全性 健全
项目管理制度健全性 健全
无形资产管理有效性 有效
固定资产管理情况 规范

数量 工作完成率 =100%
质量 成衣质量达标率 =100%

制度： 

1、《中华人民共和国招投标法实施条例》 

2、《合同法》 

3、《上海市公安局政府采购管理实施细则》 

4、《上海市公安局被装配发供应标准》及其实施细则。 

措施： 

通过“上海市公安局被装管理系统”准确测算全市公安机关每年新增警力首

配和原警力换发制服的品种及数量。 

1、2020年1-4月，启动各品种招投标工作，包括公开招投标、竞争性谈判、

询价。 

2、2020年4-6月，完成合同签订及各品种购置工作和部分品种的配发、结算

工作（占全年50%）。 

3、2020年7-9月，完成部分品种配发、结算工作。 

4、2020年10-11月，完成全年被装配发及结算工作。 

满足全市公安机关反恐处突、执勤执法等任务需求，始终保持人民警察的良

好形象，推动公安机关更好地履行职责，为上海公安民警严格按照《公安机

关人民警察着装管理规定》穿着制式服装及规范执法提供着装保障。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理

资产管理



时效 工作完成及时性 及时
成本

经济效益
安全事故发生数 =0次
有责投诉数 =0次

环境效益
满意度 民警满意度 >=97%

长效管理 长效管理制度科学性 科学
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

产出目标

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：
(经侦总队)审计

费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

一、项目背景：上海市公安局经济犯罪侦查总队成立于1999年7月，是负责打

击经济犯罪工作的职能部门，负责发生在本市的重特大、涉外经济犯罪案件和

上级交办的经济犯罪案件的侦查工作；负责对全市经侦工作的组织、指挥、指

导和协调；负责对全市经济领域犯罪活动的情况收集、分析和研究，制定打击

经济犯罪的对策和措施，维护上海经济建设和市场经济秩序。 

二、项目内容和范围：该项目的主要内容为聘用会计专业人员，专业人员将运

用会计专门知识对相关案件所涉及的专门性问题进行鉴别和判断并提供鉴定意

见。该项目主要由市财政委托上海市政府采购中心每三年对经侦总队审计项目

进行一次公开招标，中标的中介机构将负责配合经侦总队承担发生于时效内的

经济犯罪案件的侦查和诉讼工作，作为经侦总队案件审计定点服务单位，同时

中标的中介机构服务范围延伸至全市各经侦支队。 

三、项目组织架构：2019年经侦总队成立审计管理工作领导小组（以下简称“

领导小组”），总队主要领导任组长，总队分管领导任副组长，全面负责上海

经侦部门审计管理工作。领导小组下设办公室（设在总队情报技术支队），由

总队主管职能部门正职领导任办公室主任，指挥处（警保科）、政治处（监察

室）、法制支队及总队各办案支队相关负责同志为成员，各司其职、协同配

合，共同负责审计管理工作的日常组织推进。

根据《中华人民共和国刑事诉讼法》规定，“鉴定意见”作为八类证据之一。

为满足经济犯罪案件侦查活动的需要及案件证据规格要求，确保案件侦查活动

的顺利进行，经济案件在侦办过称中往往需要对案件进行审计。审计工作作为

经侦一项基础业务手段，能够对涉案单位经营状况、资产负债情况以及涉案金

额、资金流向等进行确认，为侦查办案提供有力支撑，发现犯罪线索，锁定证

据链条，及时追赃、有效控脏。



保证项目实施的制度

、措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目

标：

项目总预算（元）： 15,500,000.00 项目当年预算（元）： 15,500,000.00

一、管理制度： 

依据《上海公安经侦部门委托开展审计工作的管理规定（2019年修订版）》、

《上海公安经侦部门审计工作评估核价规则（试行）》； 

二、实施措施： 

（一）各单位要高度重视、充分发挥审计这一经侦基础手段在侦查破案中的重

要作用，尤其是在对侦查导向、新线索挖掘、证据收集、定罪量刑等方面的重

要支撑作用。办公室各成员单位要统一思想，精诚合作，相互补位，共同营造

以经侦审计管理工作专业化建设反哺经侦队伍专业化建设的工作格局。 

（二）办公室要制定完善经侦审计管理工作规定，确保此项工作的制度化、系

统化运作，同时加强与办案部门、中介机构的日常沟通，掌握工作中遇到的问

题，及时协调解决，不断提升审计工作的规范性和实效性。总队各部门要按规

定，明确分管此项工作的领导及专管员，负责对案件审计过程、内容进行监督

审核，对评估核价工作提出客观、公正、全面评价。 

（三）办案部门应督促、协助受托中介机构于案件审结后30日内，将案件鉴定

意见正稿及各类电子数据在管理系统内上传。其中，对于非法集资类案件，应

当将收集到的投资受损人员电子数据汇总、清洗标准格式后，通过管理系统中

“信息导入”模块录入。各办案部门要确保数据质量的完整、规范。 

（四）办案部门民警要严格按照《上海市公安局保密工作暂行规定》、《上海

公安经侦民警严格办案纪律十条规定》及《上海公安经侦民警严格办案纪律“

十严格、十不准”》文件要求，不得将涉密文件资料，包括涉及具体侦查措施

、涉案人员隐私、与审计无关内容等材料提供给中介机构。若有违反，一经查

实将按照《中华人民共和国人民警察法》、《中华人民共和国保守国家秘密法

》、《行政机关公务员处分条例》等相关法律法规进行处理。

一、每三年委托上海市政府采购中心进行一次公开招标工作，确定入围名单。 

二、每年年中根据近几年预算执行情况，申报下一年预算。 

三、与各入围中介机构通过电话询问、当面沟通等式了解每起案件的相关情况

。 

四、通过“一年两审”的满意度调查向总队各办案支队、分局经侦支队征询审

计质量、工作效率、服务态度等方面的情况。 

五、定期召开中介机构与办案单位座谈会，加强沟通联系。 

六、总队所有委托流程通过网站“经侦审计工作智能辅助系统”进行。

审计工作作为经济犯罪案件侦查工作的一项基础手段，通过侦、审结合，能为

案件提供新的线索，发现新的犯罪。既固定了证据，又开辟了新的侦查方向，

为办案提供了有力的证据，为打击经济犯罪，维护上海经济建设和市场经济秩

序起到重要作用。

本项目上年度市级财政资金使用情况



同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算执行率 =100%
资金使用率 =100%
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
资金使用合规性 合规
工作计划完整性 完整
工作计划执行有效性 有效
采购申请规范性 规范
采购流程合规性 合规
合同管理完备性 完备
项目管理制度健全性 健全

资产管理
数量 审计工作项目数 45个
质量 审计报告验收通过率 =100%
时效 审计工作完成及时性 及时
成本

经济效益
审计整改完成率 =100%
经济违法事件发生数 0起
审核结果应用情况 充分应用
涉案金额追缴率 提高

环境效益
满意度 受益人员满意度 >=75%

长效管理 长效管理制度健全性 健全
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享 信息共享情况 良好

其它 档案管理规范性 规范
其它 其它

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

社会效益



项目名称：
(经侦总队)办案

费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：经侦总队是承担打击经济犯罪职责的专业职能部门，负责本市

上级交督办、社会反响强烈、情节或后果特别严重、涉案金额1000万元以上

的重特大经济犯罪案件、食品药品、环境领域犯罪案件以及证券期货类经济

犯罪案件，犯罪主体为外国人的涉外经济犯罪案件，同时坚持实战与指导相

结合，负责对全市经侦工作的组织、指挥、指导和协调，经侦队伍业务培

训，对全市经济领域犯罪活动的情况收集、分析和研究，制定打击经济犯罪

的对策和措施，提出防范工作建议等。近年来，上海公安经侦部门以改革创

新为引领，紧扣公安打击主业，综合施策，在攻坚打击重大经济犯罪、防范

经济犯罪风险、护航上海经济发展等方面取得了丰硕战果，多项专项行动和

专项工作成效均位列全国前茅，有力服务保障了上海创新驱动发展、经济转

型升级的战略大局。 

2、项目范围：包括：办案差旅费、侦查活动费、协助破案费、其他必须开支

的费用。涉及办案所需的境内外出差旅费、翻译费、查询费、犯罪嫌疑人体

检费、押解犯罪嫌疑人押解费、暂扣物品场地租赁费、鉴定费、专案宣传资

料制作、印刷费、场地费等、专案会审费、精品案例、调研文章印刷费业务

资料费等办案必须开支。 

3、组织框架：由经侦总队负责相应办案工作。

1、《中华人民共和国刑事诉讼法》； 

2、《公安机关办理刑事案件程序规定》； 

3、《公安机关刑事案件管辖分工规定》（公通字〔1998〕80号）； 

4、《公安机关刑事案件管辖分工规定（二)》（公通字〔2012〕10号）； 

5、《公安机关刑事案件管辖分工规定（三)》（公通字〔2012〕36号）； 

6、《公安机关涉案财物管理若干规定》

为了提升驾驭社会治安局势的能力，打造经济部门核心战斗力，有效打击侵

蚀经济金融基础、影响社会经济秩序、危害群众切身利益的突出经济犯罪，

维护社会经济秩序的安全和稳定。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 5,164,000.00 项目当年预算（元）： 5,164,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
财务管理制度执行有效性 有效
财务管理制度健全性 健全
预算执行率 =100%
资金使用合规性 合规
资金到位及时性 及时
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
案件受理率 =100%
外埠出差人员出勤率 =100%

质量 年度结案率 >=92%
时效 案件处理及时性 及时
成本

经济效益 民警警均追缴损失金额 >=600万

《中华人民共和国刑事诉讼法》、《公安机关办理刑事案件程序规定》、《

公安机关涉案财物管理若干规定》

财务制度：《上海市公安局财务报销的若干规定》《上海市公安局外埠差旅

费管理办法》《经侦总队经费管理暂行规定》

根据办案费预算经费516.4万元主要分为差旅费283万元、侦查活动费120万

元、协助破案费20万元、其他必须开支经费93.4万元。在预算实施过程中将

按照市财政要求： 

第一季度执行率18%； 

第二季度执行率49%； 

第三季度执行率75%； 

第四季度执行率100%。

经侦总队将在市公安局的坚强领导和公安部二局、七局的大力指导下，以创

造安全有序、和谐稳定的经济社会发展环境为总目标，主动置身服务经济社

会发展的大局，主动融入经济改革和服务创新发展，不断提升服务大局能力

、专业打击能力和队伍整体素质，不断优化完善立体化的经侦打防控体系建

设，始终坚持严厉打击经济犯罪与预防、减少经济犯罪并重，坚持依法打击

经济犯罪与维护社会稳定、维护正常的经济活动和保障群众切身利益并重，

努力实现法律效果与政治效果、经济效果、社会效果的统一，全力维护经济

金融安全、市场秩序良好和社会和谐稳定，努力为上海加快推进“四个率先

”、加快建设“四个中心”和社会主义现代化国际大都市作出新的更大贡献

。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量



社会效益 有责投诉数 =0起
环境效益
满意度 办案民警满意度 =100%

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源 人员配备合理性 合理
部门协助
配套设施
信息共享

其它 档案管理规范性 规范
其它 其它

效果目标

影响力目标



财政项目支出绩效目标申报表
（2020年度）

申报单位名称：上海市公安局（3）

项目名称：
(治安总队)2020治安

总队开办费
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-10

联系人： 王莉慧 联系电话： 22023340

是否含有政府购买服务： 否 绩效类型： 基本建设工程类

项目概况：

应急指挥中心具有保障公共安全和处置突发公共事件的能力，最大程度地预防和减少突发公
共事件及其造成的损害，保障公众的生命财产安全，维护国家安全和社会稳定，促进经济社
会全面、协调、可持续发展。治安队史馆可供治安总队人员参观，浏览，更好地了解治安总
队历史，增强荣誉感，提高工作效力。本项目从实际需求出发，需完成安防设施、太阳山路
新址应急指挥中心、办公家具、治安队史馆、机房搬迁、弱电工程、办公电器、厨房设备等
8块内容建设。

立项依据：
1、《关于拟在太阳山路38号办公大楼建设总队应急指挥协调中心的请示》（沪公治〔2
019〕72号）； 2、治安总队实际需求。

项目设立的必要性：

1、为全面提升城市应急管理水平，需设立本项目，建设太阳山路新址应急指挥中心，提高
应急预警反应覆盖面； 2、治安总队部分家具电器设备老旧，无法满足日常需求，影响工
作效率，故设立本项目； 3、治安总队尚无史馆，建设史馆有助于提高工作人员归属感、
荣誉感。

保证项目实施的制度、措施：
1、制度： ①《公安机关财务管理办法》； ②《中华人民共和国预算法》。
2、 措施： 严格按照市局有关社保经费使用的相关规定，
落实专人负责、专人监管、严格执行、按计划实施。

项目实施计划： 2020年年底前完成所有建设工作。

总目标及阶段性目标：
建设太阳山路新址应急指挥中心，提高上海特大型城市治安管理能力；购置更换办公家具、
办公电器、厨房设备等，满足治安总队日常工作需求，建设弱电工程，保障治安总队日常工
作供电能力；建设治安队史馆，提高工作人员归属感、荣誉感。

本项目上年度市级财政资金使用情况
项目总预算（元）： 34150342 项目当年预算（元）： 34150342

同名项目上年预算额（元）： 同名项目上年预算执行数（元）：

- 1 -



项目投入资金构成：
子项目名称 预算金额（元）

治安总队开办费 34,150,342

- 2 -



2020年绩效目标
一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值

投入与管理

投入管理
预算资金到位率 =100%

预算执行率 =100%

财务管理
财务监控有效性 有效

资金使用合规性 合规

实施管理

项目管理制度健全性 健全

采购流程合规性 合规

供应商资质完备性 完备

合同管理完备性 完备

资产管理

产出目标

数量 开办建设内容数 =8个

质量 建设内容验收合格率 =100%

时效 建设内容完工及时性 及时

成本

效果目标

经济效益

社会效益

建设安全事故发生数 =0起

建设场地投入使用率 =100%

意外断电事故发生数 =0起

环境效益

满意度 场地使用人员满意度 >=85%

影响力目标

长效管理 长效维护保养机制健全性 健全

人力资源

部门协助

配套设施 配套设施到位率 =100%

信息共享

其它 档案管理完备性 完备

其它 其它

- 3 -



项目名称：
(治安总队)办案

费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

治安行动队在日常办案中在遵循法定程序对开展案件的侦办、审理等过程中

会产生的侦查用餐费、侦查住宿费，涉案物品鉴定、司法审计费，涉外案件

翻译费、涉案人员体检费、涉案物品仓储及冷冻费等必要的相关费用。该项

目为上述费用提供资金支持；驻京工作处自成立以来，一直承担着京沪等地

的涉访维稳工作，努力确保本市不发生影响重大的涉稳事件，确保全国两会

、全会、上海两会等重大活动的顺利进行，维稳工作办案费主要用于开展维

稳工作所需的差旅费、通讯交通费、办案设备、调查取证、误餐、补助等方

面费用；全市治安信息员提供各类信息奖励费。

1、《公安机关财务管理暂行办法》 

2、《人民警察法》 

3、《中华人民共和国预算法》 

4、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》 

5、《财政部关于调整中央和国家机关差旅住宿费标准等有关问题的通知》

为了维护社会稳定，确保社会正常运行发展，杜绝非法上访行为，必须对驻

京工作处京沪两地劝返等维稳活动予以经费上的保障；信息员提供涉重点敏

感人群有价值信息直接或间接协助公安机关破获刑案和治安案件。						 

"1、制度： 

①《市财政局转发<财政部中国民用航空局关于加强公务机票购买管理有关

事项的通知>》（沪财采〔2015〕6号）； 

②《关于印发<上海市市级机关差旅住宿费标准明细表>的通知》（沪财行〔

2016〕19号）。                                         

2、措施： 

严格实行“一案一报”、“一项一报”的制度： 

①所有费用必须严格按照案件分开，两起案件的费用不得使用一张呈请报

告，严格实行“一起案件一张呈请报告”； 

②所有费用必须严格分类，费用类别不同的，使用一张呈请报告，严格实行

“一类费用一张呈请报告”； 

③所用费用必须严格实行逐级审批制度，所有发票必须由两名经手人亲笔签

名。"						 



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 6,920,000.00 项目当年预算（元）： 6,920,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
资金到位率 =100%
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
工作计划完整性 完整
采购流程合规性 合规
工作计划执行有效性 有效
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
侦破案件数 >=40起
检查工作次数 >=2800次
鉴定物品、司法审计批次数 >=20批
提供治安（反恐)信息数 >=220000条
治安（反恐)协助办案数 >=500起
检查工作完成达标率 =100%
鉴定物品、司法审计工作完成达标

率
=100%

治安（反恐)信息准确率 =100%
时效 工作完成及时性 及时
成本

经济效益
社会治安事件发生减少率 >0%
案件侦破提升率 >0%

环境效益
办案人员满意度 >=85%
群众满意度 >=85%

长效管理 长效管理健全性 健全
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助 部门协作有效性 有效
配套设施

尽力保证相关费用在财政结算期限内完成，严格执行相关财务纪律，实行“

一案一报”、“一项一报”核报制度。						 

全力维护重大节点期间社会面维稳、维护社会治安秩序，提升治安掌控能

力，为打击现行违法犯罪活动提供强有力的支撑。						 

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

社会效益

满意度



信息共享
其它

其它 其它

影响力目标



项目名称：
(刑侦总队)DNA

试剂及其他
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

一、项目背景：上海市公安局刑侦总队承担上海市重大刑事案件的侦查、勘

察鉴定工作和分县局刑侦部门业务指导工作。为提高警方打击犯罪的能力，

成立了上海市公安局DNA实验室（含上海市法庭科学DNA数据库），承担全

市所有治安、刑事等案件的现场勘验；承担全市前科人员和重点人员DNA数

据库建设和维护；进行DNA检测分析技术的相关课题研究。为全市各级公安

部门侦查破案提供证据，为法庭审判和行政执法提供依据。为保障实验室正

常进行DNA检验工作，从1999年以来，上海市公安局每年预算1200万元采

购相应的DNA试剂盒辅助试剂（依据技术的发展，约40至60种）。上海市刑

事案件呈持续高发态势，本项目的设立及实施，将有力保障上海市公安局

DNA检验工作的顺利开展，为打击刑事犯罪，维护社会稳定，保障人民群众

的生命财产安全作出较大贡献。 

二、项目内容和范围：项目工作主要是开展DNA试剂及辅助试剂采购，其中

包括DNA试剂、DNA辅助试剂、公共试剂。 

三、组织框架：上海市公安局为本项目主管单位，负责专项资金年度部门预

算的编制和调整；负责组织专项资金开展绩效评价工作等，上海市公安局刑

事侦查总队为项目的实施单位，负责项目的实际操作。 具体采购工作根据政

府采购的要求及上海市公安局采购细则，由市局委托上海浦成机电设备招标

有限公司组织实施集中采购， “DNA试剂采购”的中标供应商为上海诚明融

鑫科技有限公司、 “DNA辅助试剂采购”的中标供应商为上海捷通科技发展

有限公司。

本项目的立项依据如下： 

1.上海市财政局关于发布《上海市2016年政府采购集中采购目录和采购限额

标准》的通知。 

2.上海市公安局关于2019年财政支出项目的相关规定。 

3.上海市财政局关于政府采购集中采购目录和采购限额标准。

    目前，上海市刑事案件呈持续高发态势，本项目的设立及实施，将有力保

障上海市公安局DNA检验工作的顺利开展，为打击刑事犯罪，维护社会稳

定，保障人民群众的生命财产安全作出较大贡献。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 11,070,000.00 项目当年预算（元）： 11,070,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规

资产管理

1、根据上海市政府采购的有关规定，上海市公安局相关的采购细则，以及市

局警保部、监察审计室及刑侦总队等各级部门的监督、审核。 

2、上海市公安局为本项目主管单位，负责专项资金年度部门预算的编制和调

整；负责组织专项资金开展绩效评价工作等，上海市公安局刑事侦查总队为

项目的实施单位，负责项目的实际操作。 

3、上海市公安局托有资质的招标单位制招标文件。→政府采购中心进行公开

招标。→经开标及专家评标后，政府采购中心发布中标公告，发送中标通知

书。→中标单位拟定采购合同，上海市公安局审计室对合同进行审核，并出

具合同审核意见。→上海市公安局刑事侦查总队与中标单位签订采购合同。

→货物交付并验收入库。

4、将试剂的使用形成制度化、规范化。制定操作手册，操作规范《质量管理

体系文件》执行。

    上海市公安局为本项目主管单位，负责专项资金年度部门预算的编制和调

整；负责组织专项资金开展绩效评价工作等，上海市公安局刑事侦查总队为

项目的实施单位，负责项目的实际操作。

1.一季度开展调研，进行可行性分析，明确技术标准，选择合适的高、精、

专产品。  

2.二季度提出项目需求，进行产品论证，启动购买程序。                        

3.三季度完成采购流程，项目验收、培训工作。

 承担全市所有治安、刑事等案件的DNA检验鉴定工作；承担全市前科人员和

重点人员DNA数据库建设和维护；进行DNA检测分析技术的相关课题研究，

为全市各级公安部门侦查破案提供证据，为法庭审判和行政执法提供依据。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理



DNA试剂采购数量 =10万人份
DNA辅助试剂采购数量 =10万人份
公共试剂采购数量 =10万人份
培训场次 =5场
DNA试剂一次性验收合格率 =100%
DNA辅助试剂一次性验收合格率 =100%
公共试剂一次性验收合格率 =100%
培训通过率 =100%
采购及验收及时性 及时
培训完成及时性 及时

成本
经济效益

案件DNA检验准确率 =100%
课题研究成果 >=1个
刑事案件侦破案增长率 =20%
DNA数据库数据增长率 =5%

环境效益
满意度 使用人员满意度 >80%

长效管理 长效管理制度科学性 健全
人力资源管理规范性 健全
人员配备合理性 合理

部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它

社会效益

人力资源

产出目标

效果目标

影响力目标

数量

质量

时效



项目名称：
(刑侦总队)2020

刑侦重大装备
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-11

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

"1、项目背景：刑侦重大装备是刑侦工作不可或缺的重要组成部分，在公安

工作中发挥着重要的基础性作用。公安机关是人民民主专政的重要工具，人

民警是武装性质的国家治安行政力量和刑事司法力量，承担着打击敌人、惩

治犯罪、服务群众、维护国家安全和社会稳定的重要职责。 

2、项目内容及覆盖范围：本项目主要采购刑侦工作中使用的重大装备，配发

市局各有关单位。 

3、组织架构：上海市公安局为本项目的主管单位，上海市公安局刑事侦查总

队为项目的实施单位，负责项目的实际工作。 

项目为一次性采购项目，预算经费为865.1万元，全部为市级财政资金。

1.上海市财政局关于发布《上海市2016年政府采购集中采购目录和采购限额

标准》的通知。2.上海市公安局关于2020年财政支出项目的相关规定。 

3.上海市财政局关于政府采购集中采购目录和采购限额标准。 

4.为侦查提供线索、为审判提供证据；提高警方破案率和破案速度。 

目前，上海市刑事案件呈持续高发态势，本项目的设立及实施，将有力保障

上海公安侦查工作借助科技手段顺利开展，为打击刑事犯罪，维护社会稳

定，保障人民群众的生命财产安全作出较大贡献。	

1、根据上海市政府采购的有关规定，上海市公安局相关的采购细则，以及市

局警保部、监察审计室及刑侦总队等各级部门的监督、审核。 

2、上海市公安局为本项目主管单位，负责专项资金年度部门预算的编制和调

整；负责组织专项资金开展绩效评价工作等，上海市公安局刑事侦查总队为

项目的实施单位，负责项目的实际操作。 

3、上海市公安局托有资质的招标单位制招标文件。→政府采购中心进行公开

招标。→经开标及专家评标后，政府采购中心发布中标公告，发送中标通知

书。→中标单位拟定采购合同，上海市公安局审计室对合同进行审核，并出

具合同审核意见。→上海市公安 局刑事侦查总队与中标单位签订采购合同。

→货物交付并验收入库。

4、将试剂的使用形成制度化、规范化。制定操作手册，操作规范《质量管理

体系文件》执行。参考DNA试剂采购项目"		 



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 8,651,000.00 项目当年预算（元）： 8,651,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
投入管理

财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
采购流程合规性 合规
项目验收规范性 规范
日常维护机制健全性 健全
合同管理完备性 完备
项目管理制度健全性 健全

资产管理
50位液体自动进样器采购数量 =1套
纯水仪采购数量 =1台
法医硅藻检验操作平台采购数量 =1台
高速冷冻离心机采购数量 =1台
恒温混匀仪采购数量 =5台
综合职能人体特征信息采集设备购

置数
=2套

人员信息移动采集设备采购数量 =6台
PCR扩增仪采购数量 =1套
生物样本真空移动设备采购数量 =1套
人体虹膜数据采集设备采购数量 =48套
人体声纹数据采集设备采购数量 =140套

手持式毒物毒品分析设备采购数量 =1套

手印扫描设备采购数量 =1套

"2020年实施计划： 

1.一季度开展调研，进行可行性分析，明确技术标准，选择合适的高、精、

专产品。  

2.二季度提出项目需求，进行产品论证，启动购买程序。                        

3.三季度完成采购流程，项目验收、培训工作。"	 

  刑侦总队承担全市所有重特大案件侦办工作。总队将认真贯彻公安部、市局

党委系列部署要求，紧紧围绕2020年重大安保、专项打击等主线工作，持续

严厉打击各类刑事犯罪，着力提高刑侦部门在线索发现、人员管控、侦查办

案、技术支撑等方面的专业能力和水平，为实现“上海城市更安全、更干净

、更有序”目标和维护治安大局持续稳定，发挥刑侦尖刀队伍作用。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

财务管理

实施管理

数量



云痕采集一体机采购设备数量 =2台
指纹对比器采购申报数量 =10台
真空502显示设备采购数量 =1套
聚集分析检验设备采购数量 =1套

质量 设备验收合格率 =100%
时效 设备采购及时性 及时
成本

经济效益
50位液体自动进样器使用情况 >=300次/年
液体样本交叉污染率 <=0.001%
水样检验结果准确率 =100%
硅藻检验数量 >=200具/年
高速冷冻离心机年检验样本数量 >=20000个
恒温混均仪年检验数量 >=20000个
鉴定人员安全事故发生数 =0起

环境效益
满意度 民警满意度 >=95%

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源
部门协助
配套设施
信息共享 信息共享规范性 规范

其它 档案管理规范性 规范
其它 其它

产出目标

效果目标

影响力目标

数量

社会效益



项目名称：

(出入境管理局)

上缴公安部证件

工本费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

护照是一个国家的公民在境外的唯一身份证明，是一个国家主权的象征，是

一个国家形象的代表，因此其具有重要的使用功能和外交象征意义。而作为

护照等出入境证件签发的第一步，该类证件的制作就显得尤为重要。2012年

5月15日起，全国统一受理、签发电子普通护照，原有的97-2版护照作废。

电子证件对于制作流程、制作设备和制作人员的技术提出了更高的要求。针

对这一问题，公安部连续下发了《关于做好启用电子护照筹备工作的通知》

（公境技〔2009〕1423号文）、《关于组织实施电子护照签发关键设备采购

工作的通知》（公境技〔2010〕2764号文）、《电子普通护照制作质量检验

规范》（公境技〔2011〕1290号文）、《关于全国统一启用电子普通护照的

通知》（公境技〔2012〕484号文）等文件。近年来，随着我国改革开放的

不断加深，以及人民生活水平的提高，出入境人员数呈现几何式增长，由此

带来了相关出入境业务数量的猛增。上海作为一个国际大都市，每年的出入

境人口更是位于全国前列，因为出入境管理局设立了上缴公安部工本费。

该项目资金主要支出内容为，向公安部购买护照等各类出入境证件、签证和

签注贴纸。该项目监管主要由出入境管理局主要负责，具体实施由第三方负

责。

1、《中华人民共和国护照法》（中华人民共和国主席令第50号）

2、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕1290号）

3、《关于做好启用电子护照筹备工作的通知》（公境技〔2009〕1423号

文）

4、《关于组织实施电子护照签发关键设备采购工作的通知》（公境技〔

2010〕2764号文）

5、《关于全国统一启用电子普通护照的通知》（公境技〔2012〕484号文）



项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 158,761,580.00 项目当年预算（元）： 158,761,580.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规

投入管理

财务管理

1、《上海市公安局公安经费预算管理规定（试行）》（沪公发〔2006〕468

号）

2、《上海市公安局财务管理办法（试行）》（沪公发〔2012〕283号）

3、《上海市公安局国有资产管理规定（试行）》（沪公发〔2006〕471号）

4、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕1290号）

5、《上海市公安局出入境管理局空白出入境证件保管工作规定》

6、《上海市公安局出入境管理局证照处工作规范及操作流程》

7、按照相关财务管理制度，确保资金使用合法合规、专款专用。

财务计划：根据国家移民管理局2020年下达的“上交证件工本费”通知，核

对后支付资金。计划于上半年完成。

项目计划：制定上缴公安部证件工本项目计划，计划中包含具体的时间、内

容以及负责人，2019年根据项目计划开始购买办证所需要的各类出入境证件

、签证和签注贴纸，并及时验收。2020年根据国家移民管理局下达的通知核

对后支付资金。

项目计划：2019年底，制定上缴公安部证件工本项目计划，计划中包含具体

的时间、内容以及负责人，2020年根据项目计划开始购买办证所需要的各类

出入境证件、签证和签注贴纸，并及时验收。

支持本市出入境管理工作的正常运行、出入境秩序的正常维护，以及出入境

证件在政府公共管理和服务领域的延伸应用。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

近年来，随着我国改革开放的不断加深，以及人民生活水平的提高，出入境

人员数呈现几何式增长，由此带来了相关出入境业务数量的猛增。上海作为

一个国际大都市，每年的出入境人口更是位于全国前列，因此，出入境管理

局出入境办证业务发展迅速，各类出入境证件制作量逐年增加。并且随着异

地办证受益人群范围的进一步扩大，办证业务的工作量将大幅度增加，办证

需要各类材料也随之增加。



财务监控有效性 有效
固定资产管理情况 规范

实施管理
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
出入境证件计划购买数量 =252万次
出入境签证计划购买数量 =26万

质量 规费上缴数量达标率 =100%
时效 按国家移民局通知上缴时限 早于当年度8月
成本

经济效益
证件制作废证率 =0%
应办尽办率 =100%
空白证件保障制证 =100%

环境效益
办证申请人员满意度 >=85%
工作人员满意度 >=85%

长效管理 长效管理制度科学性 科学
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

产出目标

效果目标

影响力目标

财务管理

资产管理

数量

社会效益

满意度

投入与管理



项目名称：
(出入境管理局)

各类制证工本费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

出入境管理局出入境办证业务发展迅速，各类出入境证件制作量逐年增加,办

证业务的工作量将大幅度增加,制证量的增加带来了证件制作工本费的逐年增

长,如何合理有效地使用该笔专项经费，是出入境管理局相关部门面临的重要

工作之一。证件制作工本费包含：制证设备维保及耗材、办证人员劳务费和

办证延伸服务等。其中，制证设备维保及耗材包括电子护照一体机、分体机

、港澳签注批量机以及外国人签证打印设备的维保及配套耗材；劳务费为制

作证件及相关聘用人员的工资等劳务费用；办证延伸服务为在办证过程中配

套的，例如人像采集、内部证件递送等服务。

1、《中华人民共和国护照法》（中华人民共和国主席令第50号）

2、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕1290号）

3、《关于做好启用电子护照筹备工作的通知》（公境技〔2009〕1423号

文）

4、《关于组织实施电子护照签发关键设备采购工作的通知》（公境技〔

2010〕2764号文）

5、《关于全国统一启用电子普通护照的通知》（公境技〔2012〕484号文）

因出入境管理局出入境办证业务发展迅速，各类出入境证件制作量逐年增加

。制作证件所需的各类设备运维成本增长，人员费用及配套服务相关费用的

合理使用凸显重要性。

1、《上海市公安局公安经费预算管理规定（试行）》（沪公发〔2006〕468

号）

2、《上海市公安局财务管理办法（试行）》（沪公发〔2012〕283号）

3、《上海市公安局国有资产管理规定（试行）》（沪公发〔2006〕471号）

4、《电子普通护照制作质量检验规范》（公境技〔2011〕1290号）

5、按照相关财务管理制度，确保资金使用合法合规。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 19,168,560.00 项目当年预算（元）： 19,168,560.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规

资产管理
出入境证件制作数量完成数 =554万
制证机器维保计划完成数 =180台

质量 证件办理废证率 =0%
时效 证件制作及时性 及时
成本

经济效益
有责投诉数 =0起
制证设备正常使用率 =100%

环境效益
工作人员满意度 >=85%
市民满意度 >=85%

长效管理 长效管理制度科学性 科学
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助 跨部门沟通机制健全性 健全
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

下达当年预算后，出入境管理局即由相关部门着手编制各项预算需求，分别

按政府采购项目实施，计划于2020年1月底启动，上半年完成各项政府采购

工作。证件设备维保及耗材按季度结算，人员经费按月与劳务公司结算，延

伸服务按每半年与中标单位进行结算。按市局要求于年内完成各项工作的预

算执行。

支持本市出入境管理工作的正常运行、出入境秩序的正常维护，以及出入境

证件在政府公共管理和服务领域的延伸应用。确保办证设备日常营运，人员

在编在岗以及配套服务达到办证群众满意要求。保障证件制作按业务计划实

行。按市局要求于年内完成各项工作的预算执行。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

社会效益

满意度



项目名称：

(交警总队)“电

子警察”建设及

维护经费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：交通安全对保护国家集体的财产安全，维护交通秩序，提高道

路交通能力起到积极的作用，也是经济建设的有利支持的重要依据。电子警

察是利用高科技技术手段，对机动车辆在道路上发生的各类交通安全违法行

为进行图像自动取证的记录系统，是维护交通安全的一种重要手段。

2、项目内容：为适应上海市复杂的交通状况，减少机动车驾驶员交通违法行

为，进一步提高城市道路安全以及道路管理效能，本项目计划于2020年继续

扩大电子警察建设力度，新增电子警察，同时为已投入使用的电子警察设备

提供维护，以及继续提供电子警察信息采集、录入和违法告知服务。因此成

立了2020年上海市电子警察建设及维护项目，主要是为了增强交通参与者的

守法意识，有效减少交通违法行为和交通事故的发生，增强执法管控力，进

一步保障城市道路交通的安全、有序和畅通。

3、项目范围：上海市自90年代起引进并陆续推广使用电子警察，截止到

2019年，全市在用的固定式电子警察前端设备共4400余套，分布在全市16

个区域以及快速路、化工区、机场、外高桥保税区等功能区域。2020年上海

市电子警察建设及维护项目中将继续在这些区域进行建设。

4、项目组织架构：总队勤务处牵头，会同科技处、事故处、电警办负责启动

总队“电子警察”年度建设需求的排摸工作及现场踏勘工作；总队科技处负

责项目的建设及日常维护工作；总队电警办负责项目内设备的数据使用及相

关工作。

1、《公安部关于推广使用交通监控系统查处交通违章做法的通知》（公交管

〔1997〕141号）； 

2、《公安部交通管理局关于进一步推广使用路口闯红灯监控技术的通知》

（公交管〔1998〕23号）；

电子警察应用是“科技强警”的重要举措之一，一方面可以缓解日益繁忙的

交通勤务管理与警力严重不足之间的矛盾，同时在一定程度上可以减少道路

交通管理在时间和空间上的“盲点”，有效地抑制机动车驾驶员的交通违法

行为。另一方面，已建成投入使用的电子警察设备需要后续持续的运营保

障，确保其设备投入正常使用。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 97,600,000.00 项目当年预算（元）： 97,600,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金到位率 =100%
资金到位及时性 及时
资金使用合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行的有效性 有效
政府采购合规性 合规

资产管理
设备安装完成率 >=95%
设备联网完成率 =100%

1、制度：本项目依据公安部关于推广使用交通监控系统查处交通违章做法的

通知》（公交管〔1997〕141号）、《公安部交通管理局关于进一步推广使

用路口闯红灯监控技术的通知》（公交管〔1998〕23号）等相关制度来保障

项目的顺利实施； 

2、措施：本项目首先由各支队上报点位需求，确定点位需求；市交警总队对

上报的点位需求进行逐个现场踏勘，初步确定建设条件，编写项目技术需

求；确定需求后通过公开招投标程序确定服务单位，由服务单位完成现场施

工、设备安装调试和试运行，由项目使用部门提交用户使用报告后通过验收

。

1、完成电子警察设备新建以及更新； 

   2020年1月至2020年4月，完成预安装点位的现场踏勘，并拟定项目需

求； 

   2020年5月至2020年6月，将项目需求报请总队、市局审计室等同意并进

行微调后，依法进行招标采购流程，确定供应商； 

   2020年7月至2020年8月，总队分别与各承建单位签订建设合同； 

   2020年8月至2020年11月，完成项目建设及组织召开项目验收会进行验

收； 

2、对旧电子警察设备进行维护； 

   每月对所有项目内在用电子警察设备经行巡检一次；

保障上海市道路交通安全、有序和畅通，弥补执法空白，遏制交通违法行

为，进一步完善交通管理执法网，逐步采用先进科技技术，促进交通管理水

平的提高。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量



设备维护计划完成率 >=95%
设备安装验收合格率 =100%
运行测试合格率 =100%

时效 设备维护及时性 及时
成本

经济效益
投诉处理率 =100%
系统故障率 <=5%

环境效益
满意度

长效管理 设备长效管理制度健全性 健全
人力资源
部门协助
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享

其它 档案管理健全性 健全
其它 其它

产出目标

效果目标

影响力目标

数量

质量

社会效益



项目名称：

(交警总队)政府

购买社会考场服

务

项目类别： 其他经常性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31
是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 政府采购类

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

项目概况：

1、实施背景：2015年11月，国务院办公厅印发《国务院办公厅转发公安部

交通运输部关于推进机动车驾驶人培训考试制度改革意见的通知》（国办发

〔2015〕88 号），明确 “有序引导社会力量投资建设考场，积极推行以政

府购买服务等方式使用社会考场。公安机关要坚持公平竞争、公开择优的原

则，依法通过公开招标等程序选定社会考场，不得无偿使用”，并要求各地

到2018年全面完成改革重点工作任务。基本要求：为切实推进机动车驾驶人

培训考试制度改革，进一步理顺政府部门职能，严格规范和加强机动车驾驶

人社会考场的管理工作，上海市公安局交警总队根据《中华人民共和国道路

交通安全法》、《机动车驾驶证申领和使用规定》等法律法规的有关规定，

确定了以政府购买社会考场的总体思路，即“将考试行政规费作为政府购买

社会考场服务费用，租用社会考场开展考试，社会考场可在非考试时段进行

驾驶训练，考试车辆、考试系统不得用于训练”。 

2、项目内容：为推进该项工作的顺利实施，市公安局交警总队将通过政府购

买服务的方式，租用社会考场开展场地驾驶技能考试（科目二考试）和道路

驾驶技能考试（科目三考试）；社会考场在组织执行考试时，不再向考生收

取任何费用；纳入政府购买服务范围的社会考场依法通过公开招标等程序确

定，并满足相应的考场建设标准和规范。政府购买社会考场的费用主要由考

试车辆、考试系统、监控设施、人工服务、运行维护、考场验收等服务内容

构成，其中，场地驾驶技能考试（科目二考试）租金56元/人，道路驾驶技能

考试（科目三考试）租金73元 /人，参照2017年度科目二考试685367人次

和科目三考试594550人次的考试数量并在此基础上结合年度考量趋势变化核

减约10%测算，2019全年度购买社会考场服务费用为7410.45万元。 

3、项目组织架构：作为项目的实施单位，交警总队高度重视此项工作，由总

队主要领导统筹管理，分管总队领导主抓推进，交警总队车管所具体负责项

目运行管理工作。为确保项目顺利实施、规范高效运行，交警总队车管所设

置了工作专班，在市局警保部和总队指挥处（警保）指导下，各部门协同推

进项目实施，确保购买工作顺利实施，进一步加强对社会考场的规范管理，

提升考试管理效率和科学、公正、精细化水平。



立项依据：

项目设立的必要性：

1.《国务院办公厅转发公安部交通运输部关于推进机动车驾驶人培训考试制

度改革意见的通知》（国办发〔2015〕88 号） 

2.《公安部、交通运输部关于做好机动车驾驶人培训考试制度改革工作的通

知》(公交管〔2016〕50 号) 

3.《公安部关于修改<机动车驾驶证申领和使用规定>的决定》（公安部令第

139号） 

4.《关于印发《机动车驾驶人考试工作规范》的通知》（公交管〔2016〕

137 号） 

5. 《关于提请审议政府购买机动车驾驶人社会考场服务工作设想的请示》

（沪公〔2018〕244号） 

6.《关于对〈关于政府购买机动车驾驶人社会考场服务工作初步设想的请示

〉的批复》（沪委政法）〔2018〕37号） 

7.《关于征求<关于提请市政府批准政府购买机动车驾驶人社会考场服务预算

经费的请示>修改意见的函》 

8.市财政局关于对《关于提请市政府批准实施政府购买机动车驾驶人社会考

场服务的请示》的修改意见 

9.《关于提请批准实施政府购买机动车驾驶人社会考场服务的请示》（沪公

〔2018〕610号） 

10.《关于研究制定政府购买机动车驾驶人社会考场服务工作行动计划的报告

》 

11.《关于组织开展政府购买社会考场服务招标工作的请示》 

12《关于审定政府购买社会考场服务项目招标文件的请示》 

13.《上海市机动车驾驶人社会考场使用管理规定》

    实施政府购买机动车驾驶人社会考场服务工作，有利于建立健全公开透明

、权责清晰、运转高效、公开廉洁的驾驶考试管理体制，解决机动车驾驶人

考试中的不便利、不规范、不经济等问题，实现规范管理、让利于民的改革

目标。为确保工作顺利开展，交警总队车管所在市公安局和总队统一领导

下，在市财政部门指导下，采取一系列工作措施确保工作全面落地：一是周

密部署实施。紧密结合本市实际，按照方便群众、合理布局的原则布建考

场，充分发挥政府主导作用，鼓励和引导社会力量投资建设考场，最大限度

方便群众，提高考试供给能力，满足考试需求。二是坚持公平公开。坚持公

平竞争、公开择优的原则，依法通过公开招标等程序选定社会考场。三是加

强目标管理。合理安排工作计划，按计划节点编制需求，提交有关职能部门

审核，依法启动采购程序。建立健全绩效评估和目标管理机制，确保购买社

会考场服务在改进和加强机动车驾驶人考试管理工作中应有的作用。四是积

极宣传引导。做好社会面宣传引导，加强对改革成效的跟踪评估和督查指

导，及时回应社会关切，营造良好社会氛围。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 67,080,000.00 项目当年预算（元）： 67,080,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
资金到位率 =100%
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
采购信息发布及时性 及时
项目管理制度健全性 健全
采购流程合规性 合规
合同管理完备性 完备

1、制度：严格按照《国务院办公厅关于政府向社会力量购买服务的指导意见

》、《机动车驾驶证申领和使用规定》、《机动车驾驶人考试工作规范》、

《机动车驾驶人考试系统通用技术条件》、《机动车驾驶人考试场地及其设

施设置规范》、《机动车驾驶人考场使用验收规范》、《机动车驾驶人考场

监督检查规范》和《上海市机动车驾驶人社会考场使用管理规定》等有关规

定组织实施社会考场验收、使用、管理、监督等各项工作。 

2、措施：一是制定政府购买社会考场相关管理规定，明确任务分工和工作职

责；二是建立健全政府购买机动车驾驶人社会考场服务的工作制度和运行机

制，健全完善政府购买服务预算财务管理、绩效评价、监督管理等各项制

度，抓好目标管理和进度落实。

1、开展招投标（2019年12月至2020年1月）。由市局警保部门委托的招标

公司根据工作需求拟定招标文件，经各级领导审定后，向外公布开展招标工

作。招标公司组织开展评标工作，确定中标单位。 

2、组织验收（2020年1月至3月）。中标单位遵循招标文件和标书要求，按

照各项法律法规和规范标准，完成考场建设。对建设完毕考场，车管所委托

公安部交通管理科学研究所进行验收。 

3、签订购买合同（2020年1月至4月底）。验收合格的考场，签订购买合同

。 

4、日常使用管理。对购买合格签订完毕的考场，车管所按照法律法规和相关

文件的有关要求，按照购买合同的有关内容，对考场进行日常使用和管理。

建立健全政府购买机动车驾驶人社会考场服务的工作制度和运行机制，建立

健全社会考场管理使用制度和监督评价机制，建立健全公开透明、权责清晰

、运转高效、公开廉洁的驾驶考试管理体制，解决机动车驾驶人考试中的不

便利、不规范、不经济等问题。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理



供应商考核机制健全性 健全
设备巡检情况 完善
项目验收规范性 规范

资产管理
数量 考场建设完成率 =100%
质量 考场验收合格率 =100%
时效 考场建设及时性 =100%
成本 考生考试成本缩减率 80%左右

经济效益
投诉处理率 =100%
有责投诉数 0起
考场使用率 100%

环境效益
满意度 群众感受度和满意度 >=95%

长效管理 监督管理和评价机制 健全完善
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享 部门沟通机制健全性 部门沟通机制健全性

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

实施管理

社会效益



项目名称：
(交警总队)工本

费经费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1.项目背景：工本费项目是上海市公安局交警总队每年按照公安部相关规定

制作机动车、非机动车号牌、行驶证、驾驶证塑套、通行证等，从而保证这

些证照满足防伪技术要求，帮助民警有效识别证照真伪，进而协助规范交通

秩序，保障交通安全。 

2.项目内容：证照的制作都是严格按照公安部规定要求进行的，2019年预算

数量主要依据历史数据和市场需求进行判断，预计需完成80万副机动车号牌

、40万本机动车登记证书、60万套机动车驾驶证、120万套机动车行驶证制

作，塑套120万套以及非机动车号牌100.8万块等。每年保证这些证照数量上

要满足客户需求，质量上满足能够通过公安部年检审核。证件制作程序符合

公安部系统要求，并由需求客户申请当场制作，制作数量上存在不确定性，

预算数量不为最终制作数量。                                                               3.组

织架构：本项目由交警总队车管所负责相关的实施和管理工作。

1.《关于做好机动车登记证书订购工作的通知》（公交管办〔2005〕1

号）；                                                

2.《关于贯彻执行<中华人民共和国机动车行驶证>行业标准的通知》（公交

管〔2008〕181号）；                       

3.《关于贯彻执行<中华人民共和国机动车驾驶证件>行业标准的通知》（公

交管〔2008〕62号）；                                                                          4.

《关于实施行业标准<机动车号牌监制规范>的通知》（公交管〔2016〕95

号）。

为了保证广大市民的行车安全，有效控制城市车流量，同时也为了防止不法

之人伪造相关证照，破坏交通秩序，作为执法部门，交警总队需要根据公安

部的相关要求定期制作机动车、驾驶证、行驶证等相关证照，保证这些证照

满足防伪技术要求，帮助民警有效识别证照真伪，从而协助规范交通秩序，

保障交通安全。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 53,812,300.00 项目当年预算（元）： 53,812,300.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
资金到位率 =100%
资金到位及时性 及时
预算执行率 =100%
资金使用合规性 合规

1.《关于做好机动车登记证书订购工作的通知》（公交管办〔2005〕1

号）；                                                

2.《关于贯彻执行<中华人民共和国机动车行驶证>行业标准的通知》（公交

管〔2008〕181号）；                       

3.《关于贯彻执行<中华人民共和国机动车驾驶证件>行业标准的通知》（公

交管〔2008〕62号）；                                                                          4.

《关于实施行业标准<机动车号牌监制规范>的通知》（公交管〔2016〕95

号）；

5.《关于进一步加强机动车号牌管理的通知》（公交管〔2010〕277号）；

 

6.《中华人民共和国政府采购法》；

7.《关于征求对<关于推行机动车登记检验制度事项改革措施的意见>的意见

的通知》（公交管〔2015〕476号）

1.机动车号牌：3月启动招投标程序；5月确定中标单位；6月签订合同；12

月完成号牌制作并通过验收。

2.行驶证驾驶证证芯和塑封套、机动车登记证书：3月启动招标程序，因制作

要求涉密，该项目由公安部指定供应商进行生产，为单一来源采购；6月签订

合同；11月完成生产和验收。                               

3.固封装置、驾驶证行驶证塑套、各类书表证印制：5月启动公开招标程序；

6-7月签订合同；7月-12月完成所有制作。

4.非机动车号牌：5月启动公开招标程序；6-7月签订合同；7月-12月完成所

有制作。            

5.固封拍照服务费用：3月启动招标程序，确定劳务派遣公司；5月签订合

同，开始由劳务派遣公司在合同签订一年内安排人员按规定要求进行固封拍

照。

按照公安部相关文件要求，及时完成机动车、非机动车号牌、行驶证、驾驶

证塑套、通行证等制作，使其满足规定要求，帮助民警有效识别证照真伪，

进而协助规范交通秩序，保障交通安全。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理



财务管理制度健全性 健全
财务制度执行有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
采购过程规范性 规范
合同管理合规性 合规
合同执行有效性 有效
项目监督管理执行有效性 有效

资产管理
机动车号牌制作数量 80万块左右
行驶证驾驶证证芯和塑封套共计划

制作数量
180万本左右

机动车登记证书制作数量 40万本左右
机动车机动车驾驶证制作数量 60万本左右
机动车行驶证制作数量 120万本左右
非机动车号牌制作数量 100.8万块

质量 证照制作验收合格率 100%
时效 证照制作及时性 及时
成本

经济效益
机动车号牌满足度 =100%

行驶证驾驶证证芯和塑封套满足度 =100%

机动车登记证书满足度 =100%
通行证满足度 =100%
驾驶证行驶证助动车塑套满足度 =100%
机动车号牌年检覆盖率 =100%

环境效益
满意度 市民满意度 >=90%

长效管理 长效管理制度健全性 健全
人力资源 固封拍照人员上岗率 =100%
部门协助
配套设施 配套实施到位率 =100%
信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

财务管理

实施管理

数量

社会效益



项目名称：

(交警总队)电子

警察信息采集、

录入及违法告知

服务经费

项目类别： 其他经常性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：交通安全对保护国家集体的财产安全，维护交通秩序，提高道

路交通能力起到积极的作用，也是经济建设的有利支持的重要依据。电子警

察是维护安全的一种重要的手段，电子警察是利用高科技技术手段，对机动

车辆在道路上发生的各类交通安全违法行为进行图像自动取证的记录系统。

2016年以来，随着交警总队电子警察执法管理工作不断发展进步，电子警察

后台运行管理工作也随着发展进步,面临新的要求。

2、项目内容：为适应上海市复杂的交通状况，减少机动车驾驶员违章行为，

进一步提高城市道路安全以及道路管理能力，本项目计划于2019年进一步完

善电子警察信息审核、录入和违法告知服务,因此成立了2019年上海市电子警

察后台运维服务项目，主要是立足执法运行正常、满足交通管理需要，有效

减少违法行为和交通事故的发生，增强执法管控力，进一步保障城市道路交

通的安全、有序和畅通。                                          3、项目组织架构：交

警总队建立电子警察管理工作领导小组，下设办公室负责日常组织、协调工

作，对电子警察执法效能进行监管工作，组织开展电子警察数据审核录入、

违法告知等工作。

1、《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十四条。 

2、《道路交通安全违法行为处理程序规定》（公安部105号令）第十九、二

十条。

1、审核录入的种类扩大，配套服务事项升级。2016年以来，随着科学技术

不断发展和成熟，电子警察能够识别的交通违法种类已从13类扩大至39类，

证据形式从照片扩大到视频。   2、强化电子警察效能监管，后台服务面临转

型发展。近年来，总队电子警察以每年约7百套新建（更新）速度持续建设，

规模已近4千套，执法点位遍布全市各行政区域、高速公路、高架道路和重点

道路和区域。执法监管力度达到新的高度，后台运行服务亟需转型升级，为

交警总队提供全方位、智能化的效能管理服务。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 38,400,000.00 项目当年预算（元）： 38,400,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金到位率 =100%
资金使用合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行的有效性 有效
合同管理有效性 有效

资产管理
电子警察系统改造完成率 =100%
系统功能满足度 =100%
违法邮寄通知率（沪牌） =100%

质量 数据读取完整率 =100%
系统升级改造及时率 =100%
信息录入及时率 =100%

成本
经济效益

 交通事故降低率 ≥0%

1、制度：本项目依据《中华人民共和国道路交通安全法》、《道路交通安全

违法行为处理程序规定》（公安部105号令）等相关制度来保障项目的顺利

实施；

2、措施：进一步完善道路交通违法行为监测记录系统技术规范，对总队电子

警察设备实行统一标准、统一后台、统一管理。每月对信息审核录入情况进

行效能分析，对发现的问题及时反馈设备运维单位限时整改，保证电子警察

后台运维服务正常开展。后台审核录入、违法告知等合同约定事项产生的实

际费用（经审计通过），不超过预算金额。

1、2020年1-12月保证“电子警察”信息审核、录入及违法告知服务的正常

运行。

2、2020年1-12月开展总队电子警察效能管理，建立效能分析系统，为交警

总队电子警察效能管理工作提供多元化效能分析研判服务。

严格审核录入各类电子警察抓拍的交通违法行为，保障上海市道路交通安全

、有序和畅通。提升电子警察效能研判分析水平，弥补电子警察执法效能管

理的空白。遏制交通违法行为，进一步完善交通管理执法网，逐步采用先进

科技技术，促进交通管理水平的提高。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

时效

社会效益



 交通违法降低率 ≥0%
执法效能提升率 ≥0%
投诉处理率 =100%

环境效益
满意度 民警满意度 >=80%

长效管理 长效管理制度健全性 健全
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享

其它 档案管理健全性 健全
其它 其它

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：
(交警总队)办案

费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：根据市局下发的《关于落实道路交通管理涉案车辆保管费用保

障工作的通知》，明确要求各级公安机关交通管理部门依法实施扣留、扣押

车辆（含机动车、非机动车）期间所产生的“牵引费”和“停车费”，一律

不得向当事人收取，相关费用将由公安机关承担的要求，设立相关预算项

目；

2、项目内容：事故办案鉴定费用、涉案车辆牵引费、涉案车辆停放管理费

等；

3、项目范围：在本市市管高架道路（延安、南北、内环、沪闵、中环、逸仙

等）范围内的涉案车辆（含机动车、非机动车）；

4、组织架构：总队审批项目，支队申报项目、开展招标、经费支付以及开展

检查工作等。

1、《行政强制法》第二十六条第三款明确规定“因查封、扣押发生的保管费

用由行政机关承担”； 

2、《道路交通安全法》第九十三条也明确规定“公安机关交通管理部门拖车

不得向当事人收取费用”； 

3、《关于贯彻执行<国家发展改革委、司法部关于印发<司法鉴定收费管理

办法>的通知>的通知》

按照涉案车辆处理的相关规定要求，在处置无主车辆前需对该车进行车辆痕

迹鉴定和机动车辆号码化学显现检测；保障高架道路畅通、涉案车辆管理有

序。

1、制度：依据《道路交通安全法》、《行政强制法》、《关于贯彻执行<国

家发展改革委、司法部关于印发<司法鉴定收费管理办法>的通知>的通知》

等相关文件政策精神实施开展本项目； 

2、措施：①制定涉案车辆牵引项目和管理项目相关管理规定，明确业务范围

和工作职责，发现存在不足方面或明显问题的，以告诫单形式发送到相关单

位并要求在规定时间内说明情况作出回复；②每季度召开工作会议，回顾总

结前阶段工作并部署下阶段工作重点内容。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 7,700,000.00 项目当年预算（元）： 7,700,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
预算资金到位率 =100%
预算资金到位及时性 及时
资金使用合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
财务管理制度执行有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
涉案车辆牵引完成率 =100%
事故办案鉴定完成率 =100%
涉案车辆停放完成率 =100%

质量 事故鉴定准确率 =100%
事故鉴定及时性 及时
牵引工作及时性 及时
涉案车辆停放及时性 及时

成本
经济效益

有责投诉数 0起
投诉处理率 =100%
高架重大拥堵事故发生数 0起

环境效益
满意度 群众满意度 >=85%

长效管理 长效管理制度有效性 有效
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

1、涉案车辆牵引费、涉案车辆停放管理费上半年完成招投标工作、签订合

同，并按照合同条款支付款项； 

 2、鉴定费按照实际发生实报实销。

本市道路交通事故处理、道路交通安全违法行为审理工作的顺利进行，保障

本市安全、畅通、有序的道路交通环境。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

时效

社会效益



项目名称：
(交警总队)房修

专项
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2019-11-23 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 5,500,000.00 项目当年预算（元）： 5,500,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算资金到位率 =100%
预算执行率 =100%
资金到位及时性 及时

财务管理制度健全性 健全

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

"1、项目背景：总队共有10个大院，房龄较长，需分批逐年进行修缮；新建

交管中心，由于建设经费不足，需要进行局部改建。 

2、项目内容：2020年主要维修内容包括：垃圾房，车管所二、三分所周界

报警整修，三分所食堂锅炉房线路整修，机动二大队办公用房整修，三分所

道路及场地修缮，三分所机动车“通道式查验”功能区改建等。"						 

《市局机关办公用房维修管理暂行办法》						 

总队共有10个大院，大多房龄较长，需分批逐年进行修缮；新建交管中心，

由于建设经费不足，有的地方建设还有缺失，需要进行局部补充和改建。						 

"1、《市局机关办公用房维修管理暂行办法》 

2、按照《交警总队财务管理办法》对项目资金的使用进行监督和管理；"						 

预算下达后向警保部楼管年申请启动项目，上半年完成项目采购工作并完成

首付，下半年完成项目施工、验收等工作并完成尾款支付。						 

1、在上级职能部门的关心和支持下，确保办公用房维修按时完工。						 

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理



财务管理制度执行有效性 有效

财务监控有效性 有效

资金使用合规性 合规
采购流程规范性 规范
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效
职责分工明确性 明确
验收工作规范性 规范

资产管理
数量 房修改建建筑数量 =6处
质量 房修改建工程验收合格率 =100%

房修改建工程开展及时性 及时
房屋修缮工程完工及时性 及时

成本
经济效益

办公场所正常使用率 =100%
安全事故发生数量 =0起

环境效益
满意度 工作人员满意度 >=90%

长效管理 设施设备维护制度健全性 健全
人力资源 人员到位率 =100%
部门协助 跨部门沟通协调机制健全性 健全
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享

其它
其它 其它

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

财务管理

实施管理

时效

社会效益



项目名称：

(交警总队)机动

车驾驶人科目一

、科目三安全文

明常识考试点

（公安网）

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：为进一步规范驾驶人理论考试工作，提升群众满意度，2018

年起，交警总队车管所以政府购买服务的方式租赁三个大型社会公安网考

场，并派驻民警及文职人员现场办理考试业务。 

2、历年情况：该项目为经常性项目，2018年预算资金500万元，2018年度

项目中，三个考点考试工作整体平稳、有序，情况良好，考场验收合格率

100%，预算资金使用率100%； 

3、项目内容：在三个分所附近租赁3处较大规模的公安网考场，设立3个考

点，由相应分所承担考试组织和管理工作。项目预算包括租用的公安网考场

的场地、设施、办公设备、耗材、水电费等。 

4、组织框架：本项目由交警总队车管所负责相关的实施和管理工作。

1.关于印发《各交警支（大）队机动车驾驶人科目一考点设置暂行规定》的

通知（沪公交管通字〔2017〕133号）； 

2.《机动车驾驶人考试内容和方法》（GA 1026-2017）； 

3.《机动车驾驶人考试系统通用技术条件》（GAT 1028-2017）；  

4.《机动车驾驶人考试场地及其设施设置规范》（GA1029-2017）；



项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 5,246,000.00 项目当年预算（元）： 5,246,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金到位率 =100%

一是要对接部局要求，确保考试系统安全运行。通过将考试系统在公安网内

运行，提升考试监管力度，满足部局相关技术要求，切实消除安全隐患。 

二是整合考试资源，对接市民群众考试需求。目前各社会化考点均由企业出

资建设，公安无偿使用，考试场地、考试设备、人员配置、考场管理等费用

均由企业自行承担，社会考点通过向考生收取“考试设备租赁费”等方式弥

补成本。在此模式下，较难推行增设周末考试场次等惠民措施。调整管理模

式后，车管所将就考试时间、场次等安排做统一调整，增设周末考试等便民

措施，同时也可降低考生考试成本，进一步提高市民群众对考试工作的满意

度。 

三是实现当场发证，优化驾驶证领证程序。 

除此之外，长期以来，由于社会考点未接入公安网，在考生科目三安全文明

驾驶常识考试合格后，车管所无法当场制作并向其发放机动车驾驶证，而是

通过驾校代收代发方式送达考生，由此导致部分驾校教练员巧立名目向考生

索要相关费用，自2016年10月起，车管所改革驾驶证发放方式，通过邮寄和

窗口自取的方式向考生发放驾驶证，虽解决了教练员从中牟利的问题，但尚

存在无法当场发证、考生需缴纳邮寄费等不便之处，对于发证程序是否完善

也无法全面监管。调整管理模式后，车管所可在考生考试合格后当场制作机

动车驾驶证，并组织其接受交通安全文明教育、参加领证宣誓仪式并核发驾

驶证，进一步优化驾驶证领证程序。

1、在项目招标需求中对考点工作相关制度进行要求，包括服务单位需在本市

有满足考试要求的场地、网络条件、现场维护及保洁人员等。 

2、明确了项目管理中各有关方面的职责任务，规范了项目的立项、专家论证

、审核、招标、实施、签订合同、验收等环节的要求与程序。 

3、本项目进行项目资金的管理，资金严格按照合同进行核销。

3月启动招投标程序；5月确定中标单位；8月签订合同；11月完成项目验收

。

通过本项目，继续做好三个大型社会考点（公安网）的购买服务工作，有效

保障考试工作的连续性，进一步提升考试监管力度和便民服务水平，切实做

到放管结合，将方便给予群众的同时，做好日常管理维护工作。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理



财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
财务管理制度执行有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
招投标过程规范性 规范
合同管理规范性 规范
合同执行有效性 执行有效
项目监督管理执行有效性 执行有效

资产管理
考场布置建设完成率 =100%
考场租赁完成率 =100%
公安网考场建设数 3处

质量 考场验收一次性合格率 =100%
考场租赁及时性 及时
考场布置建设及时性 及时

成本
经济效益

有责投诉数 0起
投诉处理率 =100%
考场使用率 =100%

环境效益
满意度 考生满意度 >=90%

长效管理制度健全性 健全
考场建设标准和组织管理规范性 规范

人力资源 人员到位率 =100%
部门协助 部门沟通机制健全性 健全
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享 信息共享情况 良好

其它
其它 其它

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

财务管理

实施管理

数量

时效

社会效益

长效管理



项目名称：

(法制办)执法办

案场所智能化改

建

项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-10

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 基本建设工程类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

"本次市局办案区智能化改造项目重点是完善基层执法办案场所智能化的不

足，提升信息化软件支撑能力。通过本次的改造建设，进一步构筑上海市公

安局执法安全屏障，有力提升执法规范化和正规化建设质量与水平，实现执

法规范化与正规化。办案功能区智能化建设主要采用先进的计算机技术和数

据处理技术，建设具有音频录制、视频拍摄、照片拍摄、人员信息管理、物

品管理、讯问笔录等大量数据存储压缩、视频点播传输、分级应用管理、民

警管理为一体的办案区信息管理系统，实现涉案人员从进入办案区开始直到

结束离开的数据集中存储和统一管理、访问，满足可靠性、保密性和可用性

要求以及数据合规性要求；实现公安机关讯问、侦查数字化和网络化；进一

步促进公安信息化建设和应用的水平，实现远程指挥、远程监控、数字文档

、网络控制、实时查询等功能；进一步提高公安机关信息收集利用能力、指

挥协调能力、快速反应能力、联合作战能力、打击与预防犯罪能力，从而达

到联合办案，加快取证，向法庭提供第一手资料的目的；满足全局范围内派

出所用户对办案区信息的规范化、合理化要求，并进行统一的整理，并做到

时时可用、可靠、有效的管理方针。通过三个“进一步”的建设，最终实现

上海市公安局办案区信息系统的“标准化、智能化、规范化、一体化”的总

体建设目标。 

《公安部关于印发<公安机关执法办案场所设置规范>的通知》（公通字

[2010]56号）

现有市局以及各直属派出所信息化建设水平良莠不齐，执法办案程序等由于

信息化手段缺乏，存在效率低下，业务流程不规范等一系列问题，部分不能

方便高效的服务人民群众的突出事件也成为老百姓所诟病的问题。本项目即

顺应新形势下公安机关信息化、执法规范化建设的现实需求，根据上海市公

安局办案区建设的现状，办案区智能化改造项目重点是完善基建工程的不

足，提升信息化软件支撑能力。通过本次的改造建设，进一步构筑上海市公

安局执法安全屏障，有力提升执法规范化和正规化建设质量与水平，实现执

法规范化与正规化。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 15,000,000.00 项目当年预算（元）： 15,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
预算资金到位率 =100%
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
资金使用合规性 合规
项目管理制度健全性 健全
采购流程规范性 规范
工作计划完整性 完整
验收工作规范性 规范

资产管理
智能化建设内容数 =6项

执法办案场所管理系统建设模块数 =10个

改建基层派出所数量 =23个
系统服务时长 =7*24小时

智能化改造项目一次性验收合格率 =100%

智能化改造项目验收及时性 及时
改建项目建设完工及时性 及时

"1、制度： 

①《行政事业单位会计制度》； 

②《上海市公安局财务管理办法（试行）》（沪公发〔2012〕283号）； 

2、措施： 

①业务方面：严格按照规范性文件要求，组织实施本项配套项目，保障项目

工作的稳步推进，并及时进行验收； 

②财务方面：严格按照上海市公安局财务管理相关规定，确保项目资金的合

规使用，杜绝虚支挪用现象的发生。"

"1、2020年2月，完成项目立项，开始招标投标工作； 

2、2020年4月，完成招标投标工作； 

3、2020年5月，项目正式启动系统的建设工作； 

4、2020年12月底前完成系统上线与验收。"

实现上海市公安局办案区信息系统的“标准化、智能化、规范化、一体化”

的总体建设目标。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

时效



成本
经济效益

智能化探头数据采集率 =100%
系统平台每秒处理的批量对比业务

数
>=50项

系统平台每秒处理的联机服务业务 >=20项

系统可用率 >=99.9%
基层投入使用率 =100%
基层巴办案区智能化探头覆盖率 >=85%

环境效益
满意度 基层使用民警满意度 >=85%

运行维护机制健全性 健全
应急机制健全性 健全
长效维保机制健全性 健全

人力资源
部门协助
配套设施
信息共享 信息共享情况 共享

其它
其它 其它

社会效益

长效管理

产出目标

效果目标

影响力目标



项目名称：

(特警总队)特警

特种作战训练经

费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：上海市公安局特警总队是上海市公安局直属单位，机构级别为

副局级，现有哈密路、北艾路两个营区。主要担负保障人民群众生命财产安

全、维护国家及社会稳定，承担暴力恐怖犯罪案件、严重暴力性案件、对抗

性强的群体性事件的处置和重大活动安保以及特定的武装巡逻等诸多任务。 

2、项目内容：为更好地保障特警实战、演习、训练的正常开展，2020年度

特种作战训练经费预算为10835895元，主要分为两大部分：一部分为特警作

战训练经费（6238495元），主要用于开展各类技战术训练、跨区域拉动演

习、特警合作区比武、安保任务、专项集训任务、维修训练设施设备等。另

一部分为特警条线抽训训练经费（4597400元），主要用于全市特警轮训轮

值队员和特警新警队员的封闭式培训授课、购置学习训练用品等。 

3、项目范围：特种训练经费的对象范围为上海市公安局特警总队所有参加特

种作战训练的在编民警、全市参加轮训轮值培训班的特警队员、参加特警新

警培训班的学员。 

4、组织构架：特警总队主要领导全面负责该项目的管理，其中特种训练经费

由特警总队战训支队协助管理，并负责具体执行；训练补助经费及训练设施

设备维修经费由警务保障部门负责具体执行，经市局警保部计财处审核后，

报上海市财政局审批。

1、《关安部关于切实加强公安特警队伍建设的意见》 沪公发[2005]6号 

2、《公安特警队建设规范》 公通字[2007]87号 

3、公密发[2010]2446号 （原文保密） 

4、沪公发[2010]387号（原文保密）

在新的国际国内形势下，特警面对的恐怖、暴力性案件日趋复杂，各类安保

、巡逻任务日渐增多，特警要以更高的技战术水平、更强的团队战术和素质

能力来应对日常任务和突发案事件，这就需要更为全面、系统地进行实战训

练及演习。通过此经费的投入，保障训练设施及训练项目将能应对当前和今

后一段时期的形势需要。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 10,835,895.00 项目当年预算（元）： 10,835,895.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
预算资金到位率 =100%
预算资金到位及时性 及时
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
项目管理制度健全性 健全
审核审批及时规范性 及时规范
项目管理制度有效性 有效

资产管理
警械器材采购计划完成率 =100%
训练设备维修维护完成率 =100%
特种作战训练计划完成率 =100%
训练补助发放人数 =482人
采购的训练用品、警械、器材一次

验收合格率
=100%

训练补助发放准确率 =100%
训练设备维修维护质量达标率 =100%

1、制度：《中华人民共和国政府采购法》、《行政单位财务规则》、《上海

市2016年政府采购集中采购目录和采购限额标准》、《上海市公安局财务管

理办法》、《上海市公安局政府采购管理实施办法》、《上海市公安局国有

资产管理规定》、《上海市公安局财务网上核销管理规定》、《特警总队经

费管理实施细则》、《特警总队财务人员岗位职责》； 

2、措施：本项目由特警总队总队长牵头，通过完善的财务管理制度，人事结

构做好经费的执行保障及验收管理工作。

1、2020年内春节前完成上半年度特警训练备勤补助经费的使用。3月底前完

成一部分训练设施设备的维护保养工作。6月底前完成实战训练费用40%以上

的执行。7月底前完成下半年度特警训练备勤补助经费的使用。根据实际训练

工作开展情况，适时使用训练设施维修费等； 

2、根据特警条线轮训轮值培训班（结合特警总队战训支队开班计划）和特警

新警培训班开班（具体需结合上海公安学院学员毕业情况）的实际情况，针

对性的开展特警条线抽训训练经费的使用。

通过各类特种作战训练、演练，最终使特警队员提高各项相关体技能水平、

提升作战能力，力求打赢实战，在关键时刻一举获胜，确保国家稳定与人民

生命财产安全。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量



警械器材采购及时性 及时
特种作战训练计划完成及时性 及时
训练备勤用品发放及时性 及时

成本
经济效益

警械器材当年使用率 =100%
特警首次考核成绩合格率 >95%
特警首次考核成绩优秀率 >=30%
警械使用人员培训完成率 =100%
特警队员有责投诉数 0起

环境效益
满意度 受益特警队员满意度 >=90%

长效管理 长效保障机制健全性 健全
人力资源 人员配备合理性 合理
部门协助 部门协作机制健全性 健全
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享

其它
其它 其它

产出目标

效果目标

影响力目标

时效

社会效益



財政項目支出績效目杯申報表
(2020）年度

申抿單位名你：上海市公安局（3）

頃目名你：
！特警息馱）釗河
咯菅區大修配套
仟力費

頃目炎別： 其他一次性項目

汁划升始日期： 2020-01-01 汁划完成日期， 202。 一11-30
秩系人 夏淵 秩系電活： 13917958773

是否含有政府胸買服
另： 否 漬效炎型： 其他炎

匝目概況：

"1、項目背景：上海市公安局特警息馱是上海市公安局直屬單位   〞 擔J胼勾級別力
蓊∥局圾。主要袒負保障人民群眾生命財尸安全、維妒國家及社會穩定   〞承袒暴
力恐怖犯罪案件、尸重暴力性案件、討抗性強的群休性事件的灶置和重大活劫
安保以及特定的武裝巡遷等渚多任努．武器警械裝留是公安工作不可或缺的重
要組成部分   〞在公安工作中友揮著重要的基礎性作用   〞因此特警息馱沒立此項
目用于裝笛的堆妒工作．
乙項目內容：特警息隊北艾路營區承袒公安學院畢並生崗前培。 ∣江作。市局
要求北艾路菅區整休膠汗平釗河路菅區內   〞并將原車輛管理所一分所區域划臼
待警怠馱使用   〞力進刊步做好培錙∣江作′需要申清升力經賽。
3、項目范圍．主要討釗河路營區胸置笛動設施沒笛、  神示i只棕牌、空凋等  〞同
吋升展配套弱電項目。
4、組羔只枸架：特警怠隊主要領尋全面負責該項目．綜合力警努保障部17、信
息化小組具休負責突施。 ‧

立項依倨：

"1,  安部x于切寞加強公安特警隊伍建沒的意見》 泊公發[2005]6-
2,   《 公安特警隊建沒規范》 公通字〔2007]87q
3、特警忌隊現有人員情況及培U∣汰員情況
4、汁財灶申核結果（預算二上控制數》
5、 市*11管局x于市公安局哈密路1330大院維修項目的夏函”

頃目設立的必要性：
持警忌馱北艾路菅區承但公安學院畢並生崗前培訓工作。市局要求北艾路菅區
整休搬迂至釗河路營區內   〞并將原車輛管理Ph一分所區域划口特警息馱使用  〞
勾迸一步做好培言∣∣」作  〞需要申清升力絰費．

保証項目宴施的制度、
借施：

口1、制度： 《中華人民共和國政府采鮑法》 、 《行政單位財努規則》 、 《上海
市2016年政府采A集中采th目a和采 J限額f%T准》 、 《 上海市公安局財9管
哩力法》 、 《上海市公安局政府采鉤管理奕施力法》 、 《上海市公安局國有資
寫管理規定》 、 《上海市公安局財另兩上核銷管理規定》 、 《特警息隊經費管
哩突施細則》 、 《特警息馱財勞人員崗位耿責》 ；
2、措施：本項目由特警怠隊忌馱長牽矢   〞通逆完善的財努管理制度   〞人事結
陶做好絰費的執行保障及驗收管理工作。 ‧

頃目突施計划：
2020年1月升始． 討項目迸行采胸前需求整理工作′Sl算正式下it后立即P
功   r汁划6月底前完成紜氓你牌和空ip9項目    〞8月底前完成各勤i.̂施i.Q*項
目『 11月底前完成配套弱電項目



— —   本 項 目 上 年 度 市 圾 財 政 資 金 使 用 情 況
頃目忌預算（元） ： 7,151,450 00 項目弩年預算（元） ： 7,151,450.00

同名項目上年預算額
（元）：

同名項目上年預算執行數
（元》：

項目資金投入枸成
子項目名你 預算金額（ 元）

首區大修配套升力費 7,151,450.00

2 0 2 0 年 4 l q 效 目   I i l

一級目棕 二級目紜 三級目柝 指才示目柝值

－ 投入管理 碩算資金到位率 = 100%
碩算抉行率 =100%

財努管理
財努管理制度健全性 健全
資金使用合規性 合規
財努監控有效性 有效

二；；；「頃目驗收規范性 現范
采胸流程合規性 合規
合同管理完笛性 完畚
日常飧妒杭制健全性 健全
項目管理制度健全性 健全
項目管理制度執行有效性 有效

資戶管理 固定資戶管理情況 現范

戶出目梂

數量 空調胸置完成率 =100%
畚動沒施沒各胸叉完成率 =100%

債量 ∣示i只紜牌配笛達杯率 =100%
采胸貨物廣量達你率 =100%

吋效 沒笛采胸及時性 及吋
空凋安裝到位及時性 及時

成本

效果目紜

經濟效益

社會效益
采胸貨物肖年投入使用率 =100%
廈用學院有責投坼數 = 0 起

安全事故友生數 = 0 起

坏境效益
滿意度 庾用學員滿意度 >=90%

影晌力目柝

長效管理 長效維妒保羌釩制健全性 健全
人力資源
部門協助
配套沒施 配套沒施到位率 =100%
信息共享



其它 目案管理制度健全性 健全
其它 其它



项目名称：
(边防总队)办案

工作经费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

办案经费主要用于渔船民管理工作经费、社区警务工作经费、专项案件经费

、办案差旅费、办案船舶租赁费、涉案船舶看护费、涉案船舶码头靠泊费、

涉案物品清运费、涉案物品鉴定费、涉案物品公告费、涉案物品寄存费、涉

私冻品处置费。

1、《上海市沿海边防治安管理办法》（2012年11月20日上海市人民政府令

92号） 

2、《关于严格查禁非法运输、储存、买卖成品油的通知》（署厅发【2013

】389号） 

3、《国务院办公厅关于严格查禁非法进口“红油”的紧急通知》（国办发明

电【1999】13号）

项目成立的目的是为了：全面负责上海沿海地区、近海海域及无人岛屿等地

区的公安行政管理，及时掌握辖区情况，加强综合治理，严密防范打击，维

护沿海地区社会稳定。

根据上海市财政局制定的规章制度及上海市公安局制定的经费支出规定规范

措施执行。 

1、市财政局关于印发《上海市市级机关差旅费管理办法》的通知，沪财行

[2014]9号； 

2、关于印发《上海市公安局财务网上核销管理规定》的通知 ，沪公指通字

[2016]37号； 

3、关于印发《上海市市级机关差旅住宿费标准明细表》的通知， 沪财行

[2016]19号； 

4、关于印发《上海市公安局财务管理办法（试行）》的通知 ，沪公发

[2012]283号； 

5、关于印发《上海市公安局涉案财物管理规定》的通知，   沪公通字

[2017]4号； 

6、关于印发《上海市公安局差旅费管理办法》的通知   沪公发[2014]103号



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 14,000,000.00 项目当年预算（元）： 14,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
资金到位率 =100%
资金到位及时性 及时
预算执行率 =100%
资金使用合规性 合规
财务制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
项目管理制度的健全性 健全
项目管理制度执行的有效性 有效
档案管理规范性 规范

资产管理
购买第三方软件服务数 =3个
社区警务宣传工作完成率 =100%
年办案高速船艇租赁次数 >=40次
涉案物品清运量 >=0.9万吨
涉案物品鉴定次数 >=105次
涉案物品保管完好率 =100%
涉案物品鉴定准确率 =100%
高速船艇验收合格率 =100%
第三方软件服务达标率 =100%
第三方软件服务及时性 及时
社区警务宣传工作完成及时性 及时
高速船艇租赁及时性 及时
涉案物品清运及时性 及时
涉案物品鉴定及时性 及时

成本
经济效益

根据各种案件不同进展，确定需要核销经费支出的额度，依据相关财务制度

进行经费拨付。

上海边防总队忠诚履行公安边防职能，积极维护边防辖区安全稳定，完成重

大活动安保、重大节日及敏感事件节点安保等一系列专项任务。目前上海边

防总队处于划转公安改革的关键时期，现以此为契机，大力推进公安业务专

业化。全面加强上海沿海地区、近海海域及无人岛屿等地区的公安行政管

理，及时掌握辖区情况，加强综合治理；开展走私偷渡、贩枪贩毒等问题的

集中整治，严密防范打击“三股势力”潜入潜出、偷运枪支和实施恐怖破

坏；协同有关部门开展联防措施，全面维护沿海地区的社会稳定。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

时效



办案重大事故发生数 =0起
软件上线使用率 =100%
有责投诉数 =0起
走私案件侦破率 =100%

环境效益
满意度 群众满意度 >=90%

长效机制健全性 健全
内部安全管理规范性 规范

人力资源
部门协助
配套设施
信息共享 信息共享规范性 规范

其它
其它 其它

社会效益

长效管理

效果目标

影响力目标



项目名称：
(科技处)手持式

智能警务终端
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-10

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：2017年，公安部下发了《关于推进全国新一代公安移动警务

建设通知》（公科信传发〔2017〕494号，评审现场提供），明确了《“十

三五”平安中国建设规划公安信息化重点项目建设任务——全国新一代公安

移动警务建设项目》具体建设要求。

2、项目实施内容：该项目2020年度经费为1905.44万元（1-9月已签订合

同），并有1206万（9-12月新服务周期采购）经费已申报。继续通过向运营

商购买服务的方式（支付租费，送终端和配件的模式）完成手持式智能警务

终端项目，选用具备互联网系统、安全系统两个独立的操作系统的智能手机

为核心，分别支撑互联网警务应用和公安信息网警务应用，两个系统之间采

用安全隔离技术，确保相互独立、应用安全。同时，能通过有线接口、蓝牙

无线连接等方式为终端扩展各类功能性外设，如身份证读卡、蓝牙耳机等，

从而通过警务终端实现如指挥调度、警情推送、警务微信、信息采集、语音

识别、实时翻译等功能，高效便捷地服务于民警日常工作，极大提升全体警

务人员的工作效率，同时一并解决民警在使用终端开展警务应用过程中产生

的移动互联网数据流量费。

3、项目组织架构：该项目主要由公安局科技处主要负责，通过分散采购招标

方式，确定服务商，由服务商具体负责项目的建设，科技处负责验收、监督

工作。

1、《关于推进全国新一代公安移动警务建设通知》（公科信传发〔2017〕

494号）；

2、《“十三五”平安中国建设规划公安信息化重点项目建设任务——全国

新一代公安移动警务建设项目》；

3、《公安科技创新“十三五”专项规划》（公科信〔2017〕19号）；

4、《上海市发展改革委关于支持上海“智慧公安”建设工作的复函》（沪发

改高技〔2018〕23号）；

5、《关于印发《2018年智慧公安重点项目建设任务书》的通知》（沪公科

信办通字〔2018〕7号）



项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 31,114,400.00 项目当年预算（元）： 31,114,400.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金到位及时率 =100%
资金使用合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
政府采购合规性 合规
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规
项目验收规范性 规范

资产管理

数量
手持式智能警务终端通信设备购买

完成数
>=10000

根据上海公安“智慧公安”总体规划和现代警务流程再造的要求，各类警务

工作（一线执法、信息采集、指挥调度、警情推送、交流互动、内部办公

等）均向移动化、轻应用方式转变，且主要依托互联网环境开展，全体民警

均是移动警务的参与主体。通过该项目建设，能够实现移动警务终端的精简

化、智能化和协同化，提升上海公安信息化水平，有效提升民警的用户体

验，提升执勤执法的工作效率，从而对各警种的移动执法、移动办公起到实

质性的推动，促进智慧公安各项建设有序推进。

1、《关于印发《2018年智慧公安重点项目建设任务书》的通知》（沪公科

信办通字〔2018〕7号）；

2、《上海市政府采购实施办法》(沪府令65号)；

3、按照公安装备项目采购相关规定开展项目工作；

4、严格按照市局有关财务管理规定，保障项目资金合规使用。

2020年6月底前：按照已签订合同要求，在一次性支付项目服务费用；

2020年度9月前，会同中标方中国电信有限公司上海分公司开展手持式智能

警务终端各项服务工作，支撑手持式智能警务终端设备使用，并及时验收，

确保民警正常使用。

2020年5月-8月，根据新一轮周期手持式智能警务终端经费批复情况，开展

市局业务单位终端服务采购工作，保障民警终端服务延续性。

手持式智能终端为紧急和突发事件的处理提供了信息依据，可避免重大案件

的发生，为突发事件的迅速侦破创造信息条件。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理



质量 手持式智能警务终端验收合格率 =100%
时效 手持式智能警务终端配备及时性 及时
成本

经济效益
手持式智能警务终端人员覆盖率 =100%
智能警务终端社会人员数据对比分

析率
=80%

手持式智能警务终端系统投入使用

率
=100%

环境效益
满意度 工作人员满意度 >=85%

长效管理 系统维护机制健全性 健全
人力资源
部门协助 跨部门机制联动性 有效
配套设施
信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

产出目标

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：

(科技处)公安业

务通信及网络租

经费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

128号、99号、801号、803号、哈密路等市局各单位互联网租费及警务云互

联网租费 

1、项目背景：为上海公安局各办公大楼提供一个先进、可靠、基于标准的互

联网多业务应用平台，涵盖了中国电信、中国移动、中国联通等国内主要互

联网线路提供商，使得公安互联网业务的网络应用能够基于稳定可靠地互联

网网络平台，在为市局等七家业务单位提供对目前中心各种业务的支持的同

时，实现了高效办公。 

2、项目内容：上海市公安互联网网租费主要实施内容为，租用ISP运营商线

路，为公安局提供正常的网络通信服务，由科技处负责相关业务管理工作及

报销汇总。 

3、组织框架：本项目由科技处负责相关业务管理工作及报销汇总。

租用互联网 

《关于批复2016年部门财政支出预算的通知》（沪财预〔2016〕17号）

为上海公安局各办公大楼提供一个先进、可靠、基于标准的互联网多业务平

台，使得公安互联网业务的网络应用能够基于稳定可靠地互联网网络平台，

在提供对目前中心各种业务的支持的同时，实现高效办公；并为满足今后新

的业务需求，新的应用接入打好基础。

1、严格按照《上海市公安局经费预算管理规定》（沪公发〔2014〕269号）

文件的要求进行项目资金的管理，根据各单位的合同和提供的发票进行报

销； 

2、加强互联网使用管理，完善相关的管理制度； 

3、《上海市公安局经费预算管理规定》（沪公发〔2014〕269号）； 

4、《上海市政府采购实施办法》(沪府令65号)。

"2020年6月要求各部门提供开具的年度租用互联网线路发票及相关合同文

件； 

2020年底根据合同中资金支付进度，及时支付资金。"



总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 26,191,733.00 项目当年预算（元）： 26,191,733.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
档案管理规范性 规范
采购流程合规性 合规
合同管理完备性 完备

资产管理
互联网线路租赁覆盖部门数 =7个
互联网线路租赁时间 1年
带宽达标率 =100%
验收达标率 =100%

时效 网络租赁及时性 及时
成本

经济效益
网络故障发生数 =0起
网络投入使用率 =100%
网络正常使用时长 =12个月

环境效益
满意度 网络使用人员满意度 >80%

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源
部门协助 部门沟通协作机制健全性 健全
配套设施 配套设施到位率 =100%
信息共享 信息共享情况 共享

其它
其它 其它

2020年市局互联网租费 

通过本项目的实施，完成年度互联网租用费用核报，保障互联网平台的正常

稳定，并为满足今后新的业务需求，新的应用接入打好基础。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

社会效益



项目名称：

(科技处)社会信息

机房标准化机柜

租赁费

项目类别： 其他经常性项目

计划开始日

期：
2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政

府购买服
否 绩效类型： 政府采购类

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

项目概况：

1、项目背景：近年来，上海市公安局在公安部指导和市财力的支持下，信息化建设取得

了长足进步，在维护上海城市安全和社会稳定中发挥了不可替代的重要作用。但与此同

时，随着公安信息化建设应用的深入以及“智慧公安”项目建设的需要，对数据存储等保

障性需求日益增长，市局现有的数据中心机房空间不足、扩展条件有限等问题日益突出。

十年来全局信息化发展实现了规模的几何级增长，数据实现了共享和融合应用，整体架构

也从单一方式向集群方式发展，整体发展模式也从粗放走向集约，大数据、云计算等新技

术的应用亟需从更高层面和更长远考虑对市局数据中心重新进行顶层设计。上海市公安局

数据中心机房位于武宁南路128号上海市公安局办公指挥大楼内，始建于2004年，与公安

局办公指挥大楼同步规划和建设，迄今已运行超过十年。现有各类机房24个，涉及7个楼

层，总使用面积5563 平方米，其中机房使用面积约2125平方米，主要分布在17、21、

22、23、24楼；辅助用房（主要为UPS、配电等配套设施，使用面积约1468平方米，分

布在-1、1、17、21、22、23、24楼；其余为配套面积（强、弱电井等）。共部署机柜

770余个，各类计算机设备3000余台，存储各类数据1200T，其中公安业务数据700T，图

像信息500T。机房内现有配套的空调仍为传统的VRV空调机组，制冷效率差、缺乏恒温恒

湿调解功能，机房不同区域温度差异明显，整体环境较差。电力供应也已饱和，信息中心

的500KVA UPS系统机组（1+1并机），单机负载率已达36%，在确保系统安全性的情况

下，已无法再增加新机柜和新设备，严重制约下一步的发展。此外武宁南路128号大楼设

计初期为办公用房，楼层承重设计为300KG/平方米，目前机房主要位于大楼顶部，造成

大楼“头重脚轻”。由于计算机设备特别是小型机和存储设备密度高、质量重，为了确保

能够部署足量的设备，对其相关楼层进行了地板加固（地板承重增加到600 KG/平方

米），更加重了大楼“头重脚轻”的症状，已对大楼建筑框架结构造成影响，如不及时调

整将不利于大楼的后续使用。在上级主管部门的指导下，经多方论证，现拟采用短期租赁

社会机房空间及资源的方式缓解目前上海市公安局信息中心机房紧张的情况。 

2、历年项目情况：历年情况：本项目实施周期为当年的12月1日至次年的11月30日。 

    2016年度项目租赁标准化机柜40个、2路政务外网链路及云资源（含配套的链路资

源）； 

    2017年度项目租赁标准化机柜51个及2路政务外网链路； 

    2018年度项目租赁机柜50个、2路政务外网链路及两台核心交换机，周期为一年，但在

当年项目实施阶段发现50个机柜远远无法我局2018年度“智慧公安”建设相关项目部署

需要，截止2019年8月已使用机柜77个； 

    2019年度项目（项目起止时间为2019年12月1日至2020年11月30日）租赁机柜103个

、2路政务外网链路、三台核心交换机、两台核心路由器及六台接入交换机，周期为一

年，项目尚未开始执行，但按照目前机柜使用情况，预计基本可满足我局2019年度“智慧

公安”建设的设备部署需求。 

3、项目实施内容：2020年度计划继续租赁不少于100个42U标准化机柜、1条150M或以

上带宽的市级政务外网互联网（16个IP实地址）及相关网络设备（三台核心交换机、两台

核心路由器及六台接入交换机），周期为一年。租赁的机柜主要用于承载我局政务公开所

涉及的系统中政务外网部分设备和“智慧公安”各相关项目设备的部署工作，存储的均为

对社会公开的相关办事信息和低敏感数据等；租赁的市级政务外网互联网链路与我局自有

链路组成双路由架构，确保网络系统的安全可靠；租赁的网络设备作为租赁机房内公安网

和感知网接入的核心网络及路由设备，以及解决部分接入交换功能。



立项依据：

（1）、依据与市委市政府相关主管部门——发改委、经信委和机关事务管理局等相关委

办局沟通情况； 

（2）、中央、公安部、市委和市政府各级领导对智慧公安建设重要批示； 

（3）、《上海智慧公安建设五年规划（2018-2022）》机密★长期。 

项目概况：

1、项目背景：近年来，上海市公安局在公安部指导和市财力的支持下，信息化建设取得

了长足进步，在维护上海城市安全和社会稳定中发挥了不可替代的重要作用。但与此同

时，随着公安信息化建设应用的深入以及“智慧公安”项目建设的需要，对数据存储等保

障性需求日益增长，市局现有的数据中心机房空间不足、扩展条件有限等问题日益突出。

十年来全局信息化发展实现了规模的几何级增长，数据实现了共享和融合应用，整体架构

也从单一方式向集群方式发展，整体发展模式也从粗放走向集约，大数据、云计算等新技

术的应用亟需从更高层面和更长远考虑对市局数据中心重新进行顶层设计。上海市公安局

数据中心机房位于武宁南路128号上海市公安局办公指挥大楼内，始建于2004年，与公安

局办公指挥大楼同步规划和建设，迄今已运行超过十年。现有各类机房24个，涉及7个楼

层，总使用面积5563 平方米，其中机房使用面积约2125平方米，主要分布在17、21、

22、23、24楼；辅助用房（主要为UPS、配电等配套设施，使用面积约1468平方米，分

布在-1、1、17、21、22、23、24楼；其余为配套面积（强、弱电井等）。共部署机柜

770余个，各类计算机设备3000余台，存储各类数据1200T，其中公安业务数据700T，图

像信息500T。机房内现有配套的空调仍为传统的VRV空调机组，制冷效率差、缺乏恒温恒

湿调解功能，机房不同区域温度差异明显，整体环境较差。电力供应也已饱和，信息中心

的500KVA UPS系统机组（1+1并机），单机负载率已达36%，在确保系统安全性的情况

下，已无法再增加新机柜和新设备，严重制约下一步的发展。此外武宁南路128号大楼设

计初期为办公用房，楼层承重设计为300KG/平方米，目前机房主要位于大楼顶部，造成

大楼“头重脚轻”。由于计算机设备特别是小型机和存储设备密度高、质量重，为了确保

能够部署足量的设备，对其相关楼层进行了地板加固（地板承重增加到600 KG/平方

米），更加重了大楼“头重脚轻”的症状，已对大楼建筑框架结构造成影响，如不及时调

整将不利于大楼的后续使用。在上级主管部门的指导下，经多方论证，现拟采用短期租赁

社会机房空间及资源的方式缓解目前上海市公安局信息中心机房紧张的情况。 

2、历年项目情况：历年情况：本项目实施周期为当年的12月1日至次年的11月30日。 

    2016年度项目租赁标准化机柜40个、2路政务外网链路及云资源（含配套的链路资

源）； 

    2017年度项目租赁标准化机柜51个及2路政务外网链路； 

    2018年度项目租赁机柜50个、2路政务外网链路及两台核心交换机，周期为一年，但在

当年项目实施阶段发现50个机柜远远无法我局2018年度“智慧公安”建设相关项目部署

需要，截止2019年8月已使用机柜77个； 

    2019年度项目（项目起止时间为2019年12月1日至2020年11月30日）租赁机柜103个

、2路政务外网链路、三台核心交换机、两台核心路由器及六台接入交换机，周期为一

年，项目尚未开始执行，但按照目前机柜使用情况，预计基本可满足我局2019年度“智慧

公安”建设的设备部署需求。 

3、项目实施内容：2020年度计划继续租赁不少于100个42U标准化机柜、1条150M或以

上带宽的市级政务外网互联网（16个IP实地址）及相关网络设备（三台核心交换机、两台

核心路由器及六台接入交换机），周期为一年。租赁的机柜主要用于承载我局政务公开所

涉及的系统中政务外网部分设备和“智慧公安”各相关项目设备的部署工作，存储的均为

对社会公开的相关办事信息和低敏感数据等；租赁的市级政务外网互联网链路与我局自有

链路组成双路由架构，确保网络系统的安全可靠；租赁的网络设备作为租赁机房内公安网

和感知网接入的核心网络及路由设备，以及解决部分接入交换功能。



项目设立的

必要性：

市局数据中心历经10余年发展，在以下诸多方面已体现出不适应： 

    一是十年前规划和建设的整体架构已不适应当前技术发展和业务发展需要。十年来全局

信息化发展实现了规模的几何级增长，数据实现了共享和融合应用，整体架构也从单一方

式向集群方式发展，整体发展模式也从粗放走向集约，大数据、云计算等新技术的应用亟

需从更高层面和更长远考虑对市局数据中心重新进行顶层设计。近年来“智慧公安”建设

对于机房基础设施需求急速增长，市公安局现有的基础信息化资源已远远无法满足其发展

需要。 

二是空间资源和配套设施均已饱和无法再继续扩充。目前上海市公安局数据中心机房位于

武宁南路128号上海市公安局办公指挥大楼内，始建于2004年，与公安局办公指挥大楼同

步规划和建设，迄今已运行超过十年。现有各类机房24个，涉及7个楼层，总使用面积

5563 平方米，其中机房使用面积约2125平方米，主要分布在17、21、22、23、24楼；

辅助用房（主要为UPS、配电等配套设施，使用面积约1468平方米，分布在-1、1、17、

21、22、23、24楼；其余为配套面积（强、弱电井等）。共部署机柜770余个，各类计

算机设备3000余台，存储各类数据1200T，其中公安业务数据700T，图像信息500T。机

房内现有配套的空调仍为传统的VRV空调机组，制冷效率差、缺乏恒温恒湿调解功能，机

房不同区域温度差异明显，整体环境较差。电力供应也已饱和，信息中心的500KVA UPS

系统机组（1+1并机），单机负载率已达36%，在确保系统安全性的情况下，已无法再增

加新机柜和新设备，严重制约下一步的发展。 

    三是机房与办公大楼一体已对大楼整体框架造成影响。武宁南路128号大楼设计初期为

办公用房，楼层承重设计为300KG/平方米，目前机房主要位于大楼顶部，造成大楼“头

重脚轻”。由于计算机设备特别是小型机和存储设备密度高、质量重，为了确保能够部署

足量的设备，对其相关楼层进行了地板加固（地板承重增加到600 KG/平方米），更加重

了大楼“头重脚轻”的症状，已对大楼建筑框架结构造成影响，如不及时调整将不利于大

楼的后续使用。 

    四是我局新建数据中心项目土建部分已立项完成，目前正在进行项目深化设计和可行性

研究；配套信息化部分也已提交立项申请，在我局新数据中心建成投入使用之前，我局“

智慧公安”建设以及市领导交办的由公安牵头的“城运系统”建设配套项目落地均只能依

靠租赁社会化机房解决。 



保证项目实

施的制度、

措施：

项目实施计

划：

总目标及阶

段性目标：

项目总预算 6,721,000.00 项目当年预算（元）： 6,721,000.00

同名项目上

年预算额
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
资金使用率 =100%
预算编制科学性 科学
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度执行有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
采购流程合规性 合规
供应商资质完备性 完备

资产管理

1、严格按照《上海市公安局财务管理办法（试行）》（沪公发〔2012〕283号）等财务

管理规定进行项目资金的支出； 

2、出租方提供我局各应用系统部署所必须的机房环境（包括配电、环境监控、空调等）

以及配套的光缆接入，并对其提供的所有资源承担7*24小时级别的应急保障及运维职责。

具体内容为：标准化机柜空间租赁和资源租赁。（1）标准化机柜空间租赁：为对上海市

公安局信息中心相关系统提供至少100个标准机柜的空间托管、电量服务及配套的运维场

所服务。（2）网络设备租赁：为上海市公安局信息中心相关业务提供配套网络交换机、

路由器等服务。 

 3、数据安全与保密措施：（1）出租方提供的机柜空间具备单独封闭枷锁服务，配置独

立门禁系统（由我局负责授权管理）并提供公安网和政务外网分区域（各自单独封闭）部

署服务。（2）提供7×24服务的值班人员与安保人员，相关工作记录资料保存90天或以上

。（3）出租房要为租用方单独提供环境监控及视频监控，并接入租用方系统。（4）机房

各出入口均安装有门禁系统，资料保存1年或以上。（5）出租方及其项目组成员与我局签

订保密协议，项目组成员需通过我局背景审查。
1、2020年第一季度完成项目需求拟定及招投标启动工作工作； 

2、2020年第二季度，完成项目招投标工作及项目经费支付工作； 

3、2020年第三季度，完成新增机柜配套改造及网络部署工作；

4、2020年第四季度，合同进入执行阶段，市公安局信息中心根据市局各单位信息化项目

及“智慧公安”相关项目建设需求情况，开展新设备上架部署工作。

通过标准化机柜及配套链路和网络设备的租赁，及配套政务外网和感知网的开通，解决市

局各业务单位政务外网信息化系统和“智慧公安”建设需要（机房空间环境及网络环

境），确保完成后续对社会面政务及信息公开化建设的相关要求，以满足上海市公安局在

新数据中心建成投入使用前，信息化发展基础配套的需求。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理



标准化机柜租赁数量 >=100
标准化机柜租赁年限 =1

质量 标准化机柜租赁验收合格率 =100%
时效 及时交货率 =100%
成本

经济效益
机柜利用率 >=95%
系统运行稳定率 =100%
信息安全事故发生率 =0

环境效益
数据管理人员满意度 >=90
应用系统管理人员满意度 >=90
长效管理制度科学性 科学
运维管理制度完善性 健全

人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享 信息共享情况 共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

产出目标

效果目标

影响力目标

数量

社会效益

满意度

长效管理



项目名称：

(港航公安局)港

航公安局新机关

大楼开办费

项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-01

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 21,305,648.00 项目当年预算（元）： 21,305,648.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

原上海港公安局、上海市公安局水上公安局、上海海事公安局进行机构体制

改革合并，成立了上海市公安局港航公安局。港航公安局成立后，市局由于

办公用房紧缺而无法解决我局机关职能部门集中办公。为此，通过市政府相

关部门协调并在上港集团的大力支持下，将上港集团在建的位于宝山区军工

路4045号原“瑞祥大厦”建设项目作为我局机关本部新办公楼使用。为确保

我局本部按时搬迁至新办公楼并正常运行，面积约为8980平方米，入住人员

246人

沪机管房（2019）42号文，《市机管关于核定上海市公安局港航公安局机关

办公用房建筑面积的复函》。

进一步推动港航公安工作体制改革，有效改善我局办公条件，提高工作效

率，对维护法制威严，提高公安形象。实现法律公正与效率提供有效的物质

保障。

根据港航公安局中长期发展规划，《基建项目可行性报告》、《市局公安大

楼建设标准》等。由我局基建办负责协调及全面设计，我局科技科负责信息

化建设，我局警保处负责后期家具采购及开办物质采购、入住前空气检测等

。

2020年1-1月中旬，完成主体大楼机构封顶及大楼外部装饰。2020年1月底

至2月中旬，对信息化建设进行招标。2020年2月底-4月中旬，完成信息化配

套基本建设。2020年4月底-2020年5月初，对办公家具及办公家电进行招投

标。2020年5月中旬-2020年6月初完成办公家具及家电、内室窗帘等配套。

2020年6月中旬-2020年6月底完成空气检测招投标。2020年7月初-2020年8

月底完成空气检测。2020年9月陆续进驻办公点。

建立港航公安局适应新形势下公安工作的战斗基地。有效改善公安办公条

件，树立港航公安形象。

本项目上年度市级财政资金使用情况



一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规

资产管理
网络通信系统建设数量 =1套
会议室投影仪及幕布（含安装） =50台
打印机购置数量 =25台
公安网感知网网络设备数量 =4台
台式计算机购置数量 =106台

质量 设施购置验收通过率 =100%
时效 设施购置及时性 及时
成本

经济效益
系统使用率 =100%
办公设备投入使用率 =100%
网路故障排除率 >=95%

环境效益
满意度 系统使用人员满意度 >=85%

长效管理 长效管理制度健全性 健全
人力资源
部门协助
配套设施 配套设施完备性 完备
信息共享

其它 档案管理完备性 完备
其它 其它

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

社会效益



项目名称：

(警务航空队)警

用航空器飞行直

接运行经费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31
是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

上海市公安局警务航空队直属上海市公安局，行政级别为正处，下设飞行指

挥室、综合室、安全室、飞行保障大队、飞行一大队、飞行二大队、空警大

队、机务大队等部门。现有警用直升机6架，其中5架为欧洲直升机公司生产

的EC系列直升机，1架俄罗斯生产的K32直升机，已经全面参与上海市城市治

安、交通、消防、医疗急救及突发应急、重大事件的安保飞行。2020年度，

直升机运行直升机运行费4210万元，主要用于保障直升机正常运行提供日常

维护、故障维修、定检和燃油消耗、保险等经费支持，包括直接运行费3610

万元、航空保险600万元。

1、沪发改投（2006）221号《关于上海市直升机工程项目可行性研究报告的

批复》； 

2、沪编（2007）6号《关于建立上海市公安局警务航空队的批复》； 

3、沪发改投（2008）142号《关于上海市轻型单发直升机项目可行性研究报

告的批复》；

4、沪公政人（2008）75号《关于调整警务航空队职能、机构、领导职数和

人员编制的批复》；                                                         

5、沪发改投（2011）093号《关于上海市大型直升机项目可行性研究报告的

批复》；

6、直升机维护手册。 

7、历年使用情况。

警务航空队警用直升机经过历年运行，已经在上海城市安保中发挥了较大作

用，取得良好的社会反响。为保证警用直升机及时参与各项任务，必须保持

一定的良好率。直升机直接运行费项目提供必要的航材备件、各类维护、大

型定检和燃油消耗、保险，保障警用直升机处于良好状态，随时出动执行任

务。

1）成立项目小组，队陈琪政委为组长，综合室、保障大队、机务大队相关人

员为组员，制定项目执行计划，按照预算执行进度要求组织实施； 

2）严格执行市局政府采购、财务核销和固定资产管理有关规定。 

3）严格执行队经费使用管理规定、经费核销流程、合同管理规定及固定资产

管理规定。"



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 42,100,000.00 项目当年预算（元）： 42,100,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
采购流程合规性 合规
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
项目管理制度执行有效性 100％

资产管理 固定资产管理情况 规范
警用直升机维修保养数量 =5架
直升机发动机维修保养数量 =9台
直升机燃油消耗数 =375吨

质量 项目质量合格率 >=95％
时效 航材、燃油及保险供应及时率 >=95％
成本

经济效益
飞行安全事故发生数 =0起
有责投诉数 =0起
训练飞行出勤率 >=90％
重大、应急任务出勤率 >=60％

环境效益
满意度 直升机使用人员满意度 >=90％

长效管理 长效管理制度健全性 =100％
人力资源 人力资源管理规范性 健全

1）在第一季度开展调研，了解直升机年度的需求，并进行可行性分析，明确

年度目标任务。2）二季度进入招标程序，提出项目需求，细化项目任务，排

定项目进度表，确认供应方后，进入采购阶段。3）第三季度，做好各项目的

具体实施。4）四季度，验收项目。      

警务航空队努力成为国内领先、国际具有一定影响力的警务飞行队，满足上

海特大型城市政府管理和各项警务、公共服务的需要，适应上海社会的迅速

发展。建设一套先进的直升机维护、航材供应管理体系，保障直升机良好率

、出勤率处于领先水平，从而满足和应对随时能出动有质量、数量的警用直

升机。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

社会效益



部门协助
配套设施
信息共享

人员配备合理性 合理
档案管理机制健全性 健全

其它 其它

影响力目标

其它



项目名称：
(警务航空队)警

用无人机
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-10

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

上海市公安局警务航空队直属上海市公安局，行政级别为正处，下设飞行指

挥室、综合室、安全室、飞行保障大队、飞行一大队、飞行二大队、空警大

队、机务大队等部门。现有警用直升机6架，其中5架为欧洲直升机公司生产

的EC系列直升机，1架俄罗斯生产的K32直升机，已经全面参与上海市城市治

安、交通、消防、医疗急救及突发应急、重大事件的安保飞行。2020年引入

警用无人机20架，主要执行交通巡控，交通事故处置，交通事故撤离，重大

事故安保，社会面治安防控任务。无人机购置经费总计600万元。

警务航空队（018-2035）建设规划

队长办公室会议纪要2019-2：“关于警航重大装备（警用无人机等）专项预

算相关情况”

无人机与警用直升机相比，有运用灵活、使用成本低、安全系数高等优势，

与警用直升机搭配，加强警用直升机与无人机的协同作战，成为“全域、全

量、多维、即时”感知的重要途径，是“智慧公安”建设不可或缺的部分。

依据《警用无人驾驶航空器管理暂行规定》执行飞行任务，主要为早晚高峰

交通巡逻，应急交通事故处置，快速撤离。

2019年8月前制定20架无人机购置计划；

2020年4月启动政府招投标程序；

2020年5月签订购买合同；

2020年11月底交付20架无人机。

上海警用航空的建设发展要紧贴上海卓越全球城市的目标，服务于上海城市

定位需要，服务于城市建设需要，服务于城市发展需要，服务于城市治理需

要。以无线网络技术为支撑，构筑警用无人机运用体系，将上海公安机关的

有人驾驶直升机与无人驾驶航空器两者要进行功能搭配、有机结合、区分使

用、灵活应用到警务实战、政务活动、城市管理中去，提升两种航空器的集

约发展。以任务需要为导向，成为市应急管理体系中一支重要的救援处置力

量，并与警用任务、城市管理与公共服务相适应，建成具备“高、精、尖、

专”的飞行队。



项目总预算（元）： 6,000,000.00 项目当年预算（元）： 6,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算资金到位率 =100%
预算资金到位及时性 及时
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
财务制度执行有效性 有效
资金使用合规性 合规
采购流程规范性 规范
合同管理完备性 完备
项目管理制度健全性 健全
设备巡检情况 完善
项目验收规范性 规范

资产管理 固定资产管理情况 规范
数量 无人机购置数量 =20台
质量 设备验收通过率 =100%
时效 设备购置及时性 及时
成本

经济效益
交通事故案件办结率 >=90%
设备利用率 >=90%

环境效益
满意度 交通事故办案人员满意度 >=85%

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源
部门协助
配套设施 配套设施完备性 完备
信息共享

其它
其它 其它

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

社会效益



项目名称：
(警务航空队)专

业培训费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

上海市公安局警务航空队直属上海市公安局，行政级别为正处，下设飞行指

挥室、综合室、安全室、飞行保障大队、飞行一大队、飞行二大队、空警大

队、机务大队等部门。现有警用直升机6架，其中5架为欧洲直升机公司生产

的EC系列直升机，1架俄罗斯生产的K32直升机，已经全面参与上海市城市治

安、交通、消防、医疗急救及突发应急、重大事件的安保飞行。2020年度，

直升机专业培训费570万元，主要用于空勤及保障人员的航空专业培训，包

括空勤专业培训费500万元、保障专业培训费70万元。

1、沪发改投（2006）221号《关于上海市直升机工程项目可行性研究报告的

批复》；

2、沪编（2007）6号《关于建立上海市公安局警务航空队的批复》；

3、沪发改投（2008）142号《关于上海市轻型单发直升机项目可行性研究报

告的批复》；

 4、沪公政人（2008）75号《关于调整警务航空队职能、机构、领导职数和

人员编制的批复》；

5、沪发改投（2011）093号《关于上海市大型直升机项目可行性研究报告的

批复》；

 6、历年经费使用情况、2020年度培训计划

警务航空队警用直升机经过历年运行，已经在上海城市安保中发挥了较大作

用，取得良好的社会反响。为保证警用直升机及时参与各项任务，必须建设

一支高素质的专业队伍。直升机专业培训费项目提供空勤和专业人员的航空

专业培训，不断提高空勤人员的飞行能力和地面保障人员的保障能力，确保

警用直升机完成各项警务任务。

空勤专业由出国培训为主，地面保障专业2020年邀请国外专家来队培训为主

。根据2020年培训计划具体开展培训任务。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 5,700,000.00 项目当年预算（元）： 5,700,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 >=95%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规
档案管理规范性 规范
项目管理制度健全性 健全

资产管理 固定资产管理情况 规范
空勤专业人员培训人数 =30人
地面保障专家团队数量 =1个

质量 培训合格率 >=90％
时效 培训及时性 及时
成本

经济效益
社会效益 重大飞行事故发生数 =0起
环境效益
满意度 培训人员满意度 >=90％

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源

部门协助

1）在第一季度开展调研，了解专业培训年度的需求，并进行可行性分析，明

确年度目标任务。2）二季度进入招标程序，提出项目需求，细化项目任务，

排定项目进度表，确认供应方后，进入采购阶段。3）第三季度，做好各项目

的具体实施。4）四季度，验收项目。

警务航空队努力成为国内领先、国际具有一定影响力的警务飞行队，满足上

海特大型城市政府管理和各项警务、公共服务的需要，适应上海社会的迅速

发展。专业培训费主要目标建设一套高效、连续的专业培训体系，不断提高

航空专业人员业务水平和能力，建立一支高素质的专业队伍，遂行警用直升

机各项任务。 

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量



配套设施 配套设备到位率 =100％
信息共享

其它
其它 其它

影响力目标



项目名称： (人口办)工本费 项目类别： 经常性专项业务费
计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 其他类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

1、项目背景：居民身份证，是用于证明持有人身份的一种法定证件，多由各

国或地区政府发行予公民。并作为每个人重要的身份证明文件。居住在中华

人民共和国境内的中国公民，在申请领取换领、补领居民身份证期间，急需

使用居民身份证的，可以申请领取临时居民身份证。居民户口簿是我国公民

的重要证件，是公民依法履行常驻人口和进行户籍调查、核对的主要依据。

居民身份证、临时身份证以及居民户口簿均为公民的有效身份证件，可证明

居住在中华人民共和国境内的公民的身份，保障公民的合法权益，便于公民

进行社会活动。 

2、项目内容：工本费项目主要用于居民身份证和户口簿制作原料的采购，以

及支付工本费相关的邮寄费用等方面，公安部第一材料研究所负责身份证制

证材料的统一供货，上海市人民政府办公厅文印中心负责户口簿材料的统一

供货。 

3、项目范围：工本费项目为上海市范围内居民身份证、户口簿等身份证件的

制作提供原材料。 

4、组织框架：市公安局人口管理办公室综合处作为项目具体执行处室，根据

历年的开展情况，统一测算全局工本费年度预算金额，协助开展身份证件原

材料的采购与验收工作；市公安局人口管理办公室制证中心进行身份证的制

作；各区分局、派出所负责身份证件业务的受理，身份证的发放，临时身份

证和户口簿的制作与发放。

1、《中华人民共和国居民身份证法》（中华人民共和国主席令第五十一

号）； 

2、《关于第二代居民身份证工本费有关问题的通知》（公治〔2004〕176

号）； 

3、《关于认真做好制发新版临时居民身份证工作的通知》(公治〔2005〕

242号）； 

4、《公安部关于启用新的常住人口登记表和居民户口簿有关事项的通知》

（公通字〔1995〕91号）。

居民身份证、临时身份证与户口簿作为居民有效身份证件在公民的日常生活

中发挥了重要的作用，而相关有效身份证件的制作需要原材料进行保障，如

不设置工本费项目进行原材料的采购，将无法开展身份证件的制作工作，影

响人口管理工作的正常开展。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 10,332,928.00 项目当年预算（元）： 10,332,928.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规

资产管理
身份证原材料购置套数 >=650000
户口簿原材料购置套数 =300000
原材料验收合格率 =100%
证件办理废证率 =0%
证件发放及时性 及时
采购工作完成及时性 及时

成本
经济效益

投诉处理率 =100%

1、制度： 

①《行政事业单位会计制度》； 

②《上海市公安局财务管理办法（试行）》（沪公发〔2012〕283号）； 

③《上海市公安局居民身份证办证工作规定》； 

2、措施： 

①业务方面：严格按照《上海市公安局居民身份证办证工作规定》以及身份

证件制作规范等工作文件要求，开展身份证件原材料的采购以及制证工作； 

②财务方面：严格按照上海市公安局财务管理相关规定，确保项目资金的合

规使用，杜绝虚支挪用现象的发生。

1、2020年第一季度，启动政府采购，完成身份证、户口簿原材料的采购工

作，并发放给各单位。 

2、全年，各业务单位，根据身份证件制作申请，进行身份证件的制作。

通过工本费项目的实施，保障全市范围内身份证、临时身份证、户口簿等身

份证件办理业务的正常开展，支持本市人口管理工作的正常运行，以及身份

证件在政府公共管理和服务领域的应用。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

时效

社会效益



材料利用率 >=95%
环境效益
满意度 市民满意度 >=90%

长效管理
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享 信息化推进情况 良好

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：
数据处-数据治理

项目（一期）
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-01

是否含有政府购买服

务：
是 绩效类型： 政府采购类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市公安局（本级）

市公安局根据公安部有关云计算、大数据规划建设文件的精神，结合上海公

安实际，制定了《上海公安大数据基础环境建设指导意见》、《上海公安大

数据基础环境技术白皮书》。这两个文件对上海公安大数据建设做了总体规

划；明确了公安信息基础设施、数据资源集约化管理，全局共享的原则；明

确了大数据建设应用生态中市局信息中心、业务部门与各区公安分局等实战

单位的角色定位和分工。

根据规划，市局信息中心负责制定市局大数据基础环境技术框架，牵头开展

市局大数据基础环境建设；承担平台运营、运维等技术管理工作，负责平台

运行监控管理、安全管理、资源授权等工作；负责全局数据汇聚、存储、治

理、管理及数据对外服务。市局业务单位及分局等实战部门负责数据采集并

汇入市局大数据基础环境，依托平台的数据、存储及计算资源，专注于开发

满足本条线、本部门实战需求的大数据应用。本项目内容为完成数据表治理

工作，开发整合库、主题库、专题库，为数据治理提供支持。				

1、《上海市加快推进数据治理促进公共数据应用实施方案》（沪委办8号）

2、《上海公安深化科技信息化工作建设规划（2018-2022）》

3、《上海智慧公安建设五年规划（2018-2022）》

数据整合、资源服务作为公安信息化建设的基础和核心内容，现有建设、应

用水平已经远远无法满足警务工作的需要。各警种、基层单位应用需求迫在

眉睫，有些问题不能及时解决将影响警务工作的落地，为此，公安信息化进

入了新一轮高潮，如果在这个关键时刻不能有效解决好数据汇聚、资源共享

等基础工作问题，将导致更大规模的资源流失、重复建设。我局在《上海市

公安局科技与信息化“十三五”发展规划》中明确：在“十三五”期间，要

充分利用云计算、大数据、物联网等新技术，构建我局统一的大数据应用基

础环境、为全警信息化建设和应用提供公共的技术环境和服务支撑。故设立

本项目，支持数据整合、资源服务工作。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 14,362,178.00 项目当年预算（元）： 14,362,178.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
资金到位率 =100%
资金到位及时性 及时
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
采购流程合规性 合规
合同管理完备性 完备
供应商考核机制健全性 健全
项目验收规范性 规范

资产管理
数据表治理数 =12000张
DWS层数据模型开发数 =100个
ADM专题开发数 =200个
DWD模型开发数 =300个
数据表治理达标率 =95%
模型开发验收合格率 =98%
数据表治理及时性 及时
模型开发及时性 及时

成本
经济效益

数据丢失率 =0%
数据覆盖率 =95%
数据准确率 =95%

1、《上海市公安局经费预算管理规定》（沪公发〔2014〕269号）；

2、《上海市政府采购实施办法》（沪府令65号）；

3、数据使用管理，完善相关的管理制度。

2020年9月底前，完成采购招标。

2020年11月底前，按照合同中资金支付进度，及时支付资金。

建立符合法律法规和内部监管的数据运营管理体系，建立数据风险管控机

制，构建数据价值实现体系。汇聚全量数据，打破数据孤岛和数据烟囱，提

高数据的质量，保障数据的安全性，实现数据资源在各组织机构部门的流通

共享；推进信息资源的整合、对接和共享；促进数据资产化和数据价值实现

。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

时效

社会效益



模型投入使用率 =90%
环境效益
满意度 使用人员满意度 >=85%

长效管理 长效管理健全性 健全
人力资源
部门协助
配套设施 配套设施健全性 健全
信息共享

其它
其它 其它

效果目标

影响力目标

社会效益



项目名称：

(公安学院（事

业）)教学辅助经

费

项目类别： 其他经常性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海公安学院

教学辅助经费主要保障学院弱电、通讯、电教多媒体、设备采购等方面工

作，确保学院教学和管理工作正常开展。本项目范围主要包括院内弱电建设

和运维、通讯建设和运维、多媒体电教建设和运维、信息化设备采购。

该项目根据《中华人民共和国预算法》（中华人民共和国主席令第二十二

号）、《中华人民共和国教育法》（中华人民共和国主席令第三十九号）、

《中华人民共和国高等教育法》（中华人民共和国主席令第四十号）、《中

华人民共和国合同法》（中华人民共和国主席令第十五号）、《上海公安学

院政府采购管理实施办法（试行）》、《上海公安学院2020年重点工作任务

书》等文件设立。

教学辅助经费为每年常规性项目，主要用来保障学院各项教学、管理工作正

常运行和发展所需弱电系统、通信系统、信息化设备、电教设备、多媒体设

备等方面工作的保障，学院日常运行、教学工作对于各项系统和设备的正常

运行存在高度依存性，不可或缺。

《中华人民共和国招投标法实施条例》

《中华人民共和国合同法》

《上海市公安局政府采购管理实施细则》

《上海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》

《上海公安学院经济合同管理办法》

《上海公安信息通信网应用软件管理实施细则》

《上海公安学院报销审批权限》

《上海公安学院财务报销指南》

按照学院各项规定，现代教育技术中心落实各项目执行责任人，按照学校年

度工作计划实施。学院设置了固定资产购置、政府采购项目启动、经济合同

审批等网上审批流程以及固定资产验收登记等管理措施，严格本项目实施过

程中的逐级审查审批制度。学院政府采购领导小组、纪委、监察室等专门机

构，根据上述相关制度，对本项目实施进行监督。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 25,408,424.00 项目当年预算（元）： 25,408,424.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
支付及时率 =100%
采购流程合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
合同管理完备性 完备
档案管理规范性 规范
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效
验收工作规范性 规范

资产管理 固定资产管理情况 规范
信息化建设项目完成数量 >=5
完成多媒体教室改造 >=60
完成计算机、打印机购置 >=380
设施设备采购数量完成率 =100%
设备更新建设完成率 =100%
建设项目验收合格率 =100%
设备采购验收合格率 =100%
合同签订及时率 =100%
全年相关设备报修处置及时行 =100%
全年设备月巡检次数完成率 =100%

成本
经济效益

新购设备投入使用率 =100%
重大安全事故发生数 =0
设施设备故障维修及时率 >95%
改造及维护服务达标率 =100%
改造及维护验收合格率 =100%

社会效益

2020年1-2月，准备招标采购文件；

2020年3-4月，开展招标采购工作；

2020年5-6月份，完成不需要安装的设备采购项目、运维类项目完成招标和

合同签订工作、建设项目完成合同签订，根据合同约定支付首付款并抓紧推

进项目实施。       2020年11月前，完成项目验收、审价、支付尾款。

保障学院弱电、通讯、电教多媒体、信息化设备正常运行所需采购和维护，

确保学院教育教学和管理工作正常开展。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

投入管理

财务管理

实施管理

数量

质量

时效



环境效益
满意度 使用部门满意度 >=90%

预算编制合理性 合理
有责投诉数 <=5
固定资产管理及安全性 健全
档案管理健全性 健全
长效管理制度建设 完善

人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它

长效管理

效果目标

影响力目标



项目名称：

(公安学院（事

业）)房屋日常维

修工程

项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-11-30

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 基本建设工程类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海公安学院

目前学校部分房屋陈旧、老化，与上海市公安局以及学院主要领导提出的“

建成世界一流的职业高校、建设世界一流的公安学科、汇聚世界一流的警务

师资、培养世界一流的警界英才、开展世界一流的公安研究”等“五个一流

”的发展目标不相匹配，急待更新和改造。需要逐年对部分教学、训练、住

宿、保障房屋场馆进行进一步修缮和提升功能。

一是根据《中华人民共和国招投标法》、《中华人民共和国政府采购法》、

《上海市建筑市场管理条例》及住房和城乡建设部《建设工程定额管理办法

》（建标【2015】230号），《上海市建设工程定额管理实施细则》及《上

海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》等相关文件；二是参照学院近

三年已实施的相关的工程项目；三是按照现有建筑设施的使用年限以及损坏

的程度等要求进行编制。

（1）目前，学校部分房屋陈旧、老化，与院领导提出建设五个“一流公安高

校”发展目标不相匹配，急待更新和改造。

（2）近年来学员人数逐年上升，为满足学校日常运行、规模扩展等需要，对

学校办公用楼、宿舍、基建设施等进行必要的维修、改建的经费。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 15,053,000.00 项目当年预算（元）： 15,053,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
支付及时率 =100%
财务管理制度健全性 健全

制度：

1.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

2.《中华人民共和国合同法》

3.《中华人民共和国政府采购法》                                       4.《上海市公安

局政府采购管理实施细则》

5.《上海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》

6.《上海市建设工程定额管理实施细则》

7.《党政机关办公用房建设标准》

8.《市局机关警务用房修缮管理规定（试行）》

9.《市局警务用房修缮项目操作规范》

10.《上海公安学院经济合同管理办法》

11.《上海公安学院报销审批权限》

12.《上海公安学院财务报销指南》                                       措施：

学院警保处安排分管副处长1名，专门牵头负责本项目实施；安排科室负责人

带领相关民警负责具体执行与过程管理。学院设置了基建工程项目申请审批

流程、政府采购项目启动、经济合同等网上审批流程等管理措施，严格本项

目实施过程中的逐级审查审批制度。学院政府采购领导小组、纪委、监察室

等专门机构，根据上述相关制度，对本项目实施进行监督。

2020年1-4月,完成单项项目100万元以下下学院工程招标入围供应商确定工

作，并启动单项项目100万元以上的项目招标工作。

2020年5-6月，按照规定程序，完成工程项目设计、监理招标，签订相关合

同，部分项目合同送市局审核；确定工程量清单、与施工单位签订合同；根

据合同约定支付款项。

2020年7-10月，全面施工，配套工程根据房修项目进度同步进行。

2020年11月，完成所有采购项目的竣工验收，审价及经费核销。

完成房屋修缮改造工程，为学校实现“建成世界一流的职业高校，建设世界

一流的公安学科，汇聚世界一流的警务师资，培养世界一流的警界英才，开

展世界一流的公安研究”的目标提供必要的设施基础，保障师生良好的教学

环境，训练环境，科研环境。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理



资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效
采购流程合规性 合规
档案管理规范性 规范
工程监理规范性 规范

资产管理
基础设施改建工程完成率 =100%
应急抢修工作完成率 =100%

质量 工程项目一次验收合格率 =100%
工程项目完成及时性 及时
维修工作完成及时性 及时

成本
经济效益

工程项目保修期内返修率 <=2%
工程项目保修期内返修及时率 =100%
消防、安防达标率 =100%

环境效益 内部环境评测达标率 =100%
学生满意度 >=90%
教职工满意度 >=90%
建设项目管理制度 完善
房屋日常维修管理制度 完善

人力资源 监理人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 预算编制合理性 合理

满意度

投入与管理

长效管理

产出目标

效果目标

影响力目标

财务管理

实施管理

数量

时效

社会效益



项目名称：

(公安学院（事

业）)教学及保障

设备、家具购置

费

项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-11-30

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海公安学院

为满足学院日常运行、规模扩展等需要，对学院部份已达到报废年限的空调

予以更新，对3号、4号、5号楼等学生宿舍、报告厅家具设备等进行必要的

更新以及采购经费，并购置移动射击靶 、体感虚拟驾驶设备、训练器械等设

备。

项目根据《中华人民共和国预算法》（中华人民共和国主席令第二十二号）

、《中华人民共和国教育法》（主席令第三十九号）、《中华人民共和国高

等教育法》（中华人民共和国主席令第二十三号）、《中华人民共和国合同

法》（中华人民共和国主席令第十五号）、《上海公安学院政府采购管理实

施办法（试行）》、《上海公安学院2020年重点工作任务书》等文件立项

参照学院升级发展的总体目标，有必要对以上相关设备进行替换更新，提供

良好的基础设施条件，使其符合并满足学院升级发展总体目标，满足教职员

工、学员使用的基本需求。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 8,080,000.00 项目当年预算（元）： 8,080,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
支付及时率 及时
资金使用合规性 合规
预算执行率 =100%
财务管理制度健全性 健全
财务管理制度执行有效性 有效
项目管理制度健全性 健全

制度：

1.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

2.《中华人民共和国合同法》

3.《中华人民共和国政府采购法》

4.《上海市公安局政府采购管理实施细则》

5.《上海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》

6.《上海公安学院经济合同管理办法》                                   7.《上海公安

学院报销审批权限》

8.《上海公安学院财务报销指南》

措施：

学院警保处安排分管副处长1名，专门牵头负责本项目实施；安排科室负责人

带领相关民警负责具体执行与过程管理。学院设置了固定资产购置、政府采

购项目启动、经济合同等网上审批流程以及固定资产验收登记等管理措施，

严格本项目实施过程中的逐级审查审批制度。学院政府采购领导小组、纪委

、监察室等专门机构，根据上述相关制度，对本项目实施进行监督。

2020年1-2月份，需求论证，市场调研，设备选型；

2020年3-5月，开展招投标，完成政府采购和合同签订手续；

2020年6月份，完成教学训练设备、空调、厨房的采购及安装工作；

2020年8月份，完成宿舍楼家具安装工作；

2020年10月底前，完成所有项目的付款手续，并保证设备正常投入使用。

参照学院升级发展的总体目标，有必要对以上相关设备进行替换更新，提供

良好的基础设施条件，使其符合并满足学院升级发展总体目标，满足教职员

工、学员使用的基本需求。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

投入管理

财务管理

实施管理



项目管理制度执行有效性 有效

项目档案完整性 完整
政府采购合规性 合规

资产管理
家具采购完成率 =100%
空调采购完成率 =100%
餐厨设备采购完成率 =100%
训练设备采购完成率 =100%
设备巡检次数 >=2
服务采购相关性 相关
设备验收合格率 =100%

时效 采购完成及时性 及时
成本

经济效益
设备闲置率 =0%
宿舍居住环境 改善

环境效益 家具环保达标率 达标
学员满意度 >=90%
教职工满意度 >=90%
家具使用管理制度 建立
空调使用管理制度 健全

人力资源 设备使用人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 预算编制合理性 合理

满意度

投入与管理

长效管理

产出目标

效果目标

影响力目标

实施管理

数量

质量

社会效益



项目名称：
智慧校园建设经

费
项目类别： 其他一次性项目

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2021-11-01

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海公安学院

学院根据智慧校园建设整体需求，上报市局主管部门和市经信委后，获批了

IT基础设施系统建设（2020升级）、教学管理系统（2020升级）、教学实训

系统（2020升级）、校园高密度无线网络（2020升级）项目。其中：校园高

密度无线网络（2020升级）项目获批预算262万元，2020年安排132万元，

另外130万元经费拟在2021年安排。

《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国教育法》、《中华人民共和

国高等教育法》、《上海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》、《上

海公安学院2020年重点工作任务书》。

1.IT基础设施系统建设（2020升级）：网络主体建设在2013年完成，使用已

超过6年。设备故障频发，元件老化信号强度降低，已无法满足学院日常教学

及管理的要求。 

2.教学管理系统（2020升级）：教务管理的实质是设计并维持一种良好的教

学管理环境，使教师和学生在教学过程中高效地达成既定的教学目标。将先

进的信息技术运用到日常管理工作中，是深化教务体制改革、实现教学管理

科学化、规范化和现代化的必要手段。 

3.教学实训系统（2020升级）：系统现有的7个公安部和5个市局警务信息应

用仿真系统只能进行某一方面信息“查实”操作，不能用于“查全”信息操

作，使实战部门完整的“查实查全”信息操作过程在教学实训中不能正常开

展。 

4.校园高密度无线网络（2020升级）：学院网络主体建设在2013年完成，使

用已超过6年，且保修已超过3年，维修频率越来越高，已无法满足日常教学

及管理需求，需要对学院无线网络进行改造升级。



保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 6,506,000.00 项目当年预算（元）： 5,206,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算执行率 =100%
支付及时率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
验收工作规范性 规范
采购流程合规性 合规
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
教学实训系统（2020升级）建设完

成率
=100%

数量

《中华人民共和国招投标法实施条例》

《中华人民共和国合同法》

《上海市公安局政府采购管理实施细则》

《上海公安学院政府采购管理实施办法（试行）》

《上海公安学院经济合同管理办法》

《上海公安信息通信网应用软件管理实施细则》

《上海公安学院报销审批权限》

《上海公安学院财务报销指南》

按照学院各项规定，现代教育技术中心落实各项目执行责任人，按照学校年

度工作计划实施。学院设置了固定资产购置、政府采购项目启动、经济合同

审批等网上审批流程以及固定资产验收登记等管理措施，严格本项目实施过

程中的逐级审查审批制度。学院政府采购领导小组、纪委、监察室等专门机

构，根据上述相关制度，对本项目实施进行监督。

2020年1-2月，准备招标采购文件；

2020年3-4月，开展招标采购工作；

2020年5月，完成合同签订工作并启动项目实施；

2020年6月份，根据合同约定支付首付款；

2020年11月前，完成项目验收、审价、支付尾款。

按照公安学院对于信息化建设项目的要求完成智慧校园各系统的建设工作，

确保系统建设完成后系统功能能够达到建设要求。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

投入管理

财务管理

实施管理



教学管理系统（2020升级）建设完

成率
=100%

IT基础设施系统建设（2020升级）

建设完成率
=100%

质量 系统建设验收合格率 =100%
时效 项目完成及时率 =100%
成本

经济效益 设备投入使用率 =100%
学院网络安全性 提升
重大安全事故发生数 =0次

环境效益 有责投诉数 <=5
满意度 用户满意度 >=90%

长效管理制度科学性 完善
资产管理健全性 健全

人力资源 人员到位率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 预算编制和理性 合理

数量

产出目标

社会效益

长效管理

效果目标

影响力目标



项目名称：
(社保卡中心)社

会保障卡制作费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31
是否含有政府购买服 否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市社会保障卡服务中心

 按照市政府办公厅《关于本市新版社会保障卡试点换发工作的通知》（沪府

办[2018]4号），2018年7月起，本市启动了新版社保卡试点换发工作。按照

市新版社保卡项目建设领导小组办公室《关于印发本市新版社会保障卡集中

换发工作实施意见的通知》（沪人口办发[2019]8号）确定的实现2020年底

本市户籍人员全覆盖、非本市户籍参保人员基本覆盖的工作目标，2019年1

月至2020年12月，本市开展新版社保卡集中换发工作。

        2020年度，预计本市新版社保卡换发量在600万张左右。另外，由于

2019年度社会保障卡制作费项目预算按换发700万张编报，但预计实际换发

1000万张，存在300万张的经费缺口。考虑弥补上年度经费缺口因素，故

2020年度社会保障卡制作费项目预算按900万张经费需求编报，申报预算金

额3500万元，其中：财政预算保障1750万元，使用事业基金1750万元。

《上海市社会保障卡管理办法》

 根据《上海市社会保障卡管理办法》，市社保卡中心具体负责社会保障卡信

息管理系统的建设和维护、社会保障卡的制作和发放、社会保障卡申领受理

的组织以及相关管理工作。本项目的设立，是为了保障完成2020年底本市户

籍人员全覆盖、非本市户籍参保人员基本覆盖的工作目标。

 市社保卡中心现有办公室、总师室、系统运行部、区县服务部、市民服务部

、个人化制作部、市场部七个管理及业务部门，自1999年成立以来，建立了

一整套成熟的制发卡业务流程，建立健全了业务运行管理和内部控制制度。

在业务运行管理方面，建立了ISO质量管理体系，并严格贯标执行；在财务内

控管理方面，建立了《党政领导班子落实“三重一大”制度的实施办法》、

《财务预算管理办法》、《收入管理办法》、《支出管理办法》、《政府采

购招标项目管理办法》、《合同管理办法》、《固定资产管理办法》等内部

控制制度，保障了卡证申领、制作、发放工作有序运行。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 17,500,000.00 项目当年预算（元）： 17,500,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算资金到位率 =100%
预算执行率 =100%
资金使用率 =100%
 财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
数量 社会保障卡制发卡数量完成率 =100%
质量 产品一次性合格率 =100%
时效 申领到制发时限合规率 =100%
成本

经济效益
有效投诉率 =0%

信息共享
与相关政府职能部门实

现信息交换共享
市民满意度 >=99%
相关政府职能部门满意率 >=99%

环境效益
满意度

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源 员工上岗前培训合格率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

本项目实施时间为2020年1月1日至2020年12月31日。市社保卡中心将按照

本市新版社保卡集中换发工作目标要求，推进项目的实施。

 通过本项目的实施，保障完成2020年底本市户籍人员全覆盖、非本市户籍参

保人员基本覆盖的工作目标。						

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

社会效益



项目名称：
(社保卡中心)正

式居住证制作费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市社会保障卡服务中心

1、项目背景：根据《上海市居住证管理办法》及《上海市居住证申办实施细

则》有关规定，市公安局负责全市居住登记及《居住证》证件等相关管理。

按照市公安局相关工作要求，市社保卡中心具体负责正式居住证的申领、制

作、发放等工作；

2、项目内容：正式居住证制作费主要内容为正式居住证申领、制作、发放等

相关费用。2020年计划制作发放正式居住证90万张，项目预算981.61万元；

3、项目范围：本项目覆盖范围为根据《上海市居住证管理办法》符合申领正

式居住证条件的境内来沪人员。

《上海市居住证管理办法》及《上海市居住证申办实施细则》

正式居住证制作费项目是为了保障本市实行居住证制度的需要。

市社保卡中心现有办公室、总师室、系统运行部、区县服务部、市民服务部

、个人化制作部、市场部七个管理及业务部门，自1999年成立以来，建立了

一整套成熟的制发卡业务流程，建立健全了业务运行管理和内部控制制度。

在业务运行管理方面，建立了ISO质量管理体系，并严格贯标执行；在财务内

控管理方面，建立了《党政领导班子落实“三重一大”制度的实施办法》、

《财务预算管理办法》、《收入管理办法》、《支出管理办法》、《政府采

购招标项目管理办法》、《合同管理办法》、《固定资产管理办法》等内部

控制制度，保障了卡证申领、制作、发放工作有序运行。

1、正式居住证制作费项目系上海市市本级财政支出经常性专项经费，列入每

年度的部门预算，由财政资金予以保障；

2、2020年度，市社保卡中心计划制作发放正式居住证90万张,正式居住证制

作费项目预算981.61万元。

通过本项目的实施,保障本市正式居住证申领、制作、发放工作的正常运行，

充分满足符合正式居住证申领条件人群申领正式居住证的需要。



项目总预算（元）： 9,816,100.00 项目当年预算（元）： 9,816,100.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算资金到位率 =100%
预算执行率 =100%
资金使用率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
项目管理制度健全性 健全
项目管理制度执行有效性 有效

资产管理
数量 正式居住证制发卡数量完成率 =100%
质量 产品一次合格率 =100%
时效 批准到制发时限合规率 =100%
成本

经济效益
有效投诉率 =0%
市民满意度 >=99%
相关政府职能部门满意率 >=99%

环境效益
满意度

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源 员工上岗前培训合格率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它 档案管理制度健全性 健全
其它 其它

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

实施管理

社会效益



项目名称：
(社保卡中心)声

讯系统运行费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市社会保障卡服务中心

    本项目主要保障市社保卡中心962222声讯平台运行所需的人工费用。声讯

平台通过962222咨询服务热线，以及来访、来信为补充受理手段，为市民提

供有关申领社会保障卡、居住证的政策咨询，解决市民在办卡、用卡过程中

遇到的各种问题。						

 《上海市社会保障卡管理办法》						

    根据《上海市社会保障卡管理办法》，市社保卡中心具体负责社会保障卡

信息管理系统的建设和维护、社会保障卡的制作和发放、社会保障卡申领受

理的组织以及相关管理工作。本项目设立是为了保障2020年度市社保卡中心

962222声讯平台的正常运行，为市民提供有关申领社会保障卡、居住证的政

策咨询，解决市民在办卡、用卡过程中遇到的各种问题。						

    市社保卡中心现有办公室、总师室、系统运行部、区县服务部、市民服务

部、个人化制作部、市场部七个管理及业务部门，自1999年成立以来，建立

了一整套成熟的制发卡业务流程，建立健全了业务运行管理和内部控制制度

。在业务运行管理方面，建立了ISO质量管理体系，并严格贯标执行；在财务

内控管理方面，建立了《党政领导班子落实“三重一大”制度的实施办法》

、《财务预算管理办法》、《收入管理办法》、《支出管理办法》、《政府

采购招标项目管理办法》、《合同管理办法》、《固定资产管理办法》等内

部控制制度，保障了卡证申领、制作、发放工作有序运行。						

2020年1月1日至2020年12月31日						

    保障市社保卡中心962222声讯平台的正常运行，为市民提供有关申领社会

保障卡、居住证的政策咨询，解决市民在办卡、用卡过程中遇到的各种问题

。						



项目总预算（元）： 5,882,800.00 项目当年预算（元）： 5,882,800.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
预算编制科学性 科学
预算资金到位率 =100%
预算执行率 =100%
资金使用率 =100%
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效

实施管理 合同管理完备性 完备
资产管理

数量 声讯人员到位率 =100%
质量 有效投诉率 =0%
时效
成本

经济效益
社会效益 市民满意度 >=99%
环境效益
满意度

长效管理 长效管理机制健全性 健全
人力资源 员工上岗前培训合格率 =100%
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标



项目名称：

(刑事科学研究

院)实验室场地经

费

项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市刑事科学技术研究院

1、租赁用房面积10000平方米左右，包含办公场地和实验场地。办公场地主

要用于人员办公、学术会议、业务研讨等方面；实验场地主要用于管控物质

标准品研发、结构分析确证、标准品纯度定值、CNAS/CMA认证、国家二级

标准物质研制、标准品封装、缴获疑似管控未知物剖析、实验原料与标准品

储存、实验场地监控及机房等。2、租赁场所水电物业等日常费用；3、为达

到实验室安全标准产生的装修改造费用

《关于上海市刑事科学技术研究院申请租赁业务用房的请示》沪刑科院【

2019】4号文

上海市刑事科学技术研究院（以下简称“刑科院”）是上海市公安局下属具

有独立法人资格的全额拨款事业科研单位，设立在中山北一路803号刑侦总

队大院内。刑科院自身无任何配套或租赁用房，刑科院目前使用的600平方

米左右场地主要用于日常办公和部分实验开展，均由刑侦总队无偿借用，后

期部分场地要归还刑侦总队，刑侦总队已无法为刑科院提供新的办公用房和

实验用房，用房缺少严重影响刑科院工作开展和发展壮大。根据刑科院未来

发展规划，刑科院拟从2020年起租赁10000平方米左右的业务用房。

运行管理遵循《上海市刑事科学技术研究院管理条例》、《上海市现场物证

重点实验室管理办法》等；财务制度遵照《上海市刑事科学技术研究院财务

报销制度》及市财政、市警保部的相关财务及内控制度。

2020年1月-3月  选取备选场地，完成采购流程 

2020年3月-6月  完成住建局备案，进场装修 

2020年6月-9月  完成办公场所装修及部分实验场所隔断 

2020年9月-12月 完成办公场所投入使用，部分实验室申报环评资质

完成刑科院业务用房场地租赁，租赁房屋装修，通过环境评估，正式投用。



项目总预算（元）： 8,000,000.00 项目当年预算（元）： 8,000,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
采购流程合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
固定资产管理情况 规范

实施管理
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%

数量 装修面积 >=1000平方米
质量 装修验收合格率 =100%
时效
成本

经济效益
社会效益 科研人员使用满意度 >=90%
环境效益
满意度

长效管理 长效管理制度科学性 科学
人力资源 人力资源管理规范性 健全
部门协助
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

资产管理



项目名称：
(刑事科学研究

院)日常运作经费
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市刑事科学技术研究院

刑科院日常运作经费主要用于支付刑科院科研任务中所使用的相关经费。 

 

包含1.出版、信息传播、知识产权事务费用于支付刑科院人员发表文章的出

版费，申请专利的申请费、年费等相关费用，会议交流的海报制作、宣传册

制作等费用；2.基本科研费用于上级部门的纵向科研课题研究的配套资金；3.

设备购置用于购买当年新设立课题急需的一些小型仪器设备；4.劳务费用于

支付刑科院邀请专家进行讲座、论证、测试、课题验收等等的专家咨询费，

或刑科院因情况聘请的相关临时工作人员工资，以及刑科院返聘专家的返聘

工资等；5.设备运行维护及耗材费用于支付刑科院实验室日常消耗品的购

置，实验试剂的购置，实验仪器的日常消耗等费用；6.与院校、科研院所协

作费用于支付与刑科院有项目合作的外单位在共同研发课题项目等产生的相

关费用，或邀请外单位专家来院指导培训的差旅费用。7.开放课题用于支付

上海市现场物证重点实验室（依托于刑科院）设立的自立课题及开放课题，

拨付给申请课题的外单位。 

按课题组基于科研项目对上述经费提出支出申请，由科研处批准上报院领导

审批

《上海市市级事业单位国有资产管理暂行办法》、《上海市科研计划专项经

费管理办法》等

刑科院实验室运作及项目研发的基本经费支撑。刑科院日常运作经费是单位

正常运行的基础经费，项目研发需要大量实验耗材的投入，项目转化需要文

章、专利的经费支持，以上都是课题申请的前提及必要条件。

运行管理遵循《上海市刑事科学技术研究院管理条例》、《上海市现场物证

重点实验室管理办法》等；财务制度遵照《上海市刑事科学技术研究院财务

报销制度》及市财政、市警保部的相关财务及内控制度。



项目实施计划：

总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 7,895,000.00 项目当年预算（元）： 7,895,000.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
档案管理规范性 规范
采购流程合规性 合规
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
固定资产管理情况 规范

实施管理 合同管理完备性 完备
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 >=98%
研发实验耗材购买完成率 =100%
开放课题评审完成率 =100%

质量 工作质量 良好

时效
开放课题评审、研发实验耗材购买

及时性
及时

成本
经济效益
社会效益 日常工作运转保障度 正常
环境效益
满意度

长效管理制度科学性 科学
档案管理健全性 健全
长效管理机制健全性 健全
人力资源管理规范性 健全
人员到位率 =100%

部门协助 部门协作机制健全性 健全
配套设施
信息共享

运行管理遵循《上海市刑事科学技术研究院管理条例》、《上海市现场物证

重点实验室管理办法》等；财务制度遵照《上海市刑事科学技术研究院财务

报销制度》及市财政、市警保部的相关财务及内控制度。

保证刑科院所有项目的正常运转，充分利用现有资源，在运行经费、科研经

费的支持下，申请更多课题，并将课题成果进行成功转化，将经费使用达到

效益最大化。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

资产管理

数量

长效管理

人力资源



其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

影响力目标



项目名称：
(刑事科学研究

院)科研设备购置
项目类别： 经常性专项业务费

计划开始日期： 2020-01-01 计划完成日期： 2020-12-31

是否含有政府购买服

务：
否 绩效类型： 事业/专业类

项目概况：

立项依据：

项目设立的必要性：

保证项目实施的制度、

措施：

项目实施计划：

财政项目支出绩效目标表
(2020)年度

申报单位名称：上海市刑事科学技术研究院

科研设备购置主要包括实验所需的大型仪器及小型设备，2020年需购置高效

液相色谱仪，有机元素分析仪，微波消解仪等；用于DNA、理化、毒化等实

验。设备仪器购置申请根据课题组按照负责相关课题提出，由课题组长汇总

后上报科研处，经过科研处筛选后，最终由院领导决定仪器购置清单。50万

元以上大型设备另需上报科委进行复核。

《上海市新购大型科学仪器设备联合评议工作管理办法（试行）》、《上海

市事业单位国有资产管理办法》等

刑科院2020年已有10余项研究课题，新申请课题若干项，都需部分先进的仪

器用于实验，其中高效液相色谱仪，有机元素分析仪，微波消解仪等更是化

学分析实验的重要设施，是课题研究的硬件保障。仪器设备是实验室运行的

基础，是重要的硬件支撑。

运行管理遵循《上海市刑事科学技术研究院管理条例》、《上海市现场物证

重点实验室管理办法》、《招标投标法》等；财务制度遵照《上海市刑事科

学技术研究院财务报销制度》及市财政、市局警保部的相关财务及内控制度

。

项目已完成立项及前期论证工作，2020年3月启动，4月完成进口论证，5-6

月进行招投标，7-8月委托外贸代理，进行合同送审，9-10月完成免税申

报，合同签立，12月中旬前完成预算执行。



总目标及阶段性目标：

项目总预算（元）： 5,784,500.00 项目当年预算（元）： 5,784,500.00

同名项目上年预算额

（元）：
同名项目上年预算执行数（元）：

一级目标 二级目标 三级目标 指标目标值
项目验收规范性 规范
采购流程合规性 合规
采购申请规范性 规范
日常维护机制健全性 健全
档案管理规范性 规范
合同管理完备性 完备
供应商考核机制健全性 健全
设备巡检情况 完善
采购审批规范性 规范
采购信息发布规范性 准确
采购信息发布及时性 及时
项目管理制度健全性 健全
财务管理制度健全性 健全
资金使用合规性 合规
财务监控有效性 有效
固定资产管理情况 规范

实施管理
预算编制科学性 科学
预算编制规范性 规范
预算执行率 =100%

数量 采购计划完成率 100%
设备一次性验收合格率 100％
设备性能完好率 100%

时效 购计划完成及时性 及时
成本

经济效益
保障课题完成数量 >=5个
科研人员使用满意度 >=90%
设备使用率 100%

环境效益
满意度

长效管理制度科学性 科学
设备长效维护管理机制健全性 健全
档案管理健全性 健全

尽早购置完当年所需全部科研设备，联系设备仪器厂商安装调试，完成使用

人员培训，确保科研项目顺利实施，加入上海市大型科学仪器设施共享服务

。

本项目上年度市级财政资金使用情况

2020年绩效目标

投入与管理

产出目标

效果目标

影响力目标

投入管理

财务管理

资产管理

质量

社会效益

长效管理



人力资源管理规范性 健全
人员到位率 =100%

部门协助 部门协作机制健全性 健全
配套设施
信息共享

其它
其它 其它 人员配备合理性 合理

影响力目标
人力资源


