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沪委农办〔2025〕2 号

关于做好上海市 2025 年“五好两宜”和美乡村试点

（第一批）工作的通知

闵行、嘉定、宝山、奉贤、青浦区委农村工作领导小组办公室：

按照《关于印发〈上海市 2025 年“五好两宜”和美乡村试

点工作方案〉的通知》（沪农委〔2024〕381 号）要求，经各区

申报、市级遴选，确定闵行区浦江镇、嘉定区马陆镇、宝山区月

罗片区、奉贤区青村镇、青浦区赵徐片区等 5 个片区列入 2025

年“五好两宜”和美乡村试点（第一批）建设计划。为高质量推

进本年度和美乡村试点建设工作，坚持“系统性谋划、片区化推

进、多元化投入”总体原则，聚焦“乡村产业发展、集体经济壮
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大、农民收入提升”核心目标，全力打造本市全面实施乡村振兴

引领片区。现就有关工作通知如下：

一、切实加强组织领导

“五好两宜”和美乡村试点是本市落实党的二十大精神和市

委市政府工作部署，学习运用“千万工程”经验，提高乡村建设

水平的具体实践。要深刻认识和美乡村试点的重要意义，切实落

实“五级书记”抓乡村振兴的工作要求，建立健全工作推进机制，

明确重点建设任务，加大要素供给配置，以更大力度予以推进。

试点建设已纳入本市乡村振兴重点任务，实施“挂图作战”，要

统筹部门力量，形成工作合力，及时协调解决试点项目推进中的

重大问题。

二、强化规划设计引领

要严格落实“谋划、规划、设计、建设”的工作要求，深入

谋划策划乡村产业引入培育、农民住房条件改善、耕地和永久基

本农田保护、乡村存量资源盘活利用、农田景观与乡村风貌协调

等重点任务落地，推动乡村空间布局优化和整体风貌提升。4 月

底前，完成“两图一表”（现状图、规划图、规划地块调整详表）

制定。8 月底前，完成郊野单元控制性详细规划等修编。结合沪

派江南风貌保护传承试点，开展乡村“三师联创”，形成整区域

设计、农居点设计、重要节点设计等成果和控制要求。

三、聚焦重点难点突破
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要遵循试点“增强内生动力，提高集体经济实力和农民劳动

收入”的工作要求，攻坚突破片区内村村协同发展，公共服务在

服务内容、质量和便利程度上的均等化，优质产业项目引入，集

体经济壮大和农民增收等重点难点，加快破解规划非保留村“掉

队”问题。深入谋划与之相匹配的建设项目和建设内容，用好全

域土地综合整治、点状供地等政策工具，探索出切实可行的办法

举措，走出一条具有上海特色的宜居宜业和美乡村建设路径。

四、完善乡村发展机制

要加大农业投资促进和招商引资力度，引入高质量高能级的

农业项目，培育文旅康养、休闲观光、创意办公等新产业新业态。

树立“村庄经营”理念，引导各类市场主体参与乡村运营。建立

村集体经济组织与市场主体的村企链接机制，增加农村集体经济

的资产规模，实现村集体经济经营性收入增幅 20%以上的目标。

健全集体经济与城乡居保联动机制，推广积分制、以工代赈等，

鼓励引导村民参与试点建设，探索推进乡村综合一体化管护运

维。优化财政资金投入方向，提高资金使用效益，吸引和撬动社

会资金，原则上社会资金投入不低于财政专项投入。

五、深化清单项目实施

要进一步细化优化试点实施方案，研究制定“大+小”两张

清单（试点全域和新建的乡村振兴示范村），明确建设项目、实

施内容、投资计划、时间节点等要素，于 7 月底前提交区政府审
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核并报我办备案。依据确定的项目清单，在用好市级补助资金的

基础上，落实区级配套资金，整合条线建设资金。严格按照项目

建设时序，做好前期准备，加快项目审批，推进项目建设，确保

试点建设在 2027 年 2 月底前全面完成。我办将于 2026 年 2 月底

前组织开展试点中期评估，中期评估不合格的，不再安排市级资

金支持，取消试点资格并予以通报，由区级自行落实资金完成项

目建设。

中共上海市委农村工作领导小组办公室

2025 年 2 月 11 日

中共上海市委农村工作领导小组办公室 2025 年 2 月 12 日印发


